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EnEV 2009

Fir Denkmale bestehen bereits kraft Gesetztes Ausnahmen von den
energetischen Pflichten, ohne dass dies etwa einer weiteren behordlichen
(Ermessens-) Entscheidung bedurfte. Insoweit ist die EnEV selbst eigentlich
denkmalfreundlich. Die Ausnahmevorschriften der EnEV 2009 (insbesondere §
24 Abs. 1 EnEV 2009) regeln, dass bei Baudenkmalen und sonstiger
erhaltenswerter Bausubstanz besondere RiUcksicht zu nehmen ist, wenn
MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz die Substanz und/oder das
Erscheinungsbild beeintrachtigen. Die Mal3gaben dafir ergeben sich aus dem
Denkmalschutzrecht.

Seit der EnEV 2009 bestehen nach der Erfahrung der Stadt Brandenburg
a.d.H. spiurbare Konflikte zwischen dem Wunsch nach einer mdglichst
umfassenden, an der EnEV ausgerichteten klimatechnischen Aufriistung von
Denkmalen mit den rechtlichen und fachlichen Anforderungen des
Denkmalschutzes. Die Anwendung der alten Vorgangerregelungen der EnEV
2003, wie der EnEV 2007 waren dagegen nicht konfliktbehaftet.
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Da die EnEV 2009 selbst ihrem Wortlaut nach denkmalfreundlich ist, mlssen
die Ursachen fur diese Konflikte bei den Anwendern der EnEV 2009 gesucht
werden.

e Dies sind zum einen Forderinstitutionen wie die KfW, die (bisher) in ihren
Forderbestimmungen und in ihrer Forderpraxis denkmalpflegerische Aspekte
bislang nicht ausreichend stark bertcksichtigt haben.

 Daneben dirfte die Ursache auch bei den Denkmaleigentimern selbst zu
suchen sein, die ihre Sanierungsabsichten starker an der EnEV insgesamt,
als am Denkmalschutz ausrichten.

Hier verfolgt die Stadt Brandenburg a.d.H. den Ansatz Uber Beratung zu einem
von allen Seiten getragenem Gesamtkonzept zu gelangen, das alle Aspekte
ausreichend bertcksichtigt. Hier werden mitunter bestehende, Uberzogene
Erwartungen an energetische Auswirkungen bestimmter Mal3nahmen und der
Mehrwert eines "attraktiven Baudenkmals" fur die Vermietbarkeit aufgezeigt.
Haufig wurde die Entwicklung eines solchen ausgewogenen Gesamtkonzept
jedoch erschwert, wenn eine Forderung durch die KfW Teil der Finanzierung
war. Das konnte sich mit dem ab April 2012 vorgesehenen neuen
Forderprogramm der KfW flr Baudenkmale entscharfen.
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Klimaschutznovelle des BauGB 2011

Mit der Novelle 2011 wurden zur Starkung des Klimaschutzes ins BauGB u. a.:
 eine Klimaschutzklausel eingefligt,
» die Festsetzungsmadglichkeiten zum Einsatz und zur Nutzung erneuerbarer Energien und aus
Kraft-Warme-Kopplung erweitert,
« Sonderregelungen fur die Windenergienutzung eingeftigt und
 die Nutzung insbesondere von Photovoltaikanlagen an oder auf Geb&auden erleichtert.

Entsprechend angepasst und erweitert wurden die Regelungen zur
» Bauleitplanung (88 1, 1a, 5 und 9 BauGB)

Stadtebaulichen Vertragen (8 11 BauGB)

Stadtebauliche Sanierung (8 148 BauGB)

Stadtumbau (88 171a bis 171d BauGB).

ferner die Regeln zur bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit von Vorhaben:

- Aufnahme der Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an und auf Dach- und AufRenwandflachen
von zuldssigerweise genutzten Gebauden als Privilegierungstatbestand in 8§ 35 Abs. 1 Nr. 8
BauGB (ohne gemeindliche oder regionale Steuerungsmadglichkeiten nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB)

- Ermdoglichung von Abweichungen von den planungsrechtlichen Vorgaben des Stadtebaurechts
etwa bei nachtragliche Warmedammung oder Solaranlagen (8 248 BauGB)

Die genannten Neuerungen des Baurechts spielen in Brandenburg a.d.H. bislang keine Rolle.
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Erhaltungssatzung fur die Innenstadt Brandenburg a. d.H.

In der Stadt Brandenburg a.d.H. besteht eine Erhaltungssatzung fur ein ca. 90 Hektar
groRes Gebiet der Innenstadt, "Erhaltungssatzung fir die Innenstadt Brandenburg
(Altstadt, Neustadt, Dominsel).

GemaR § 2 Abs. 1 der Erhaltungssatzung "bedarf der Abbruch, die Anderung oder die
Nutzungsanderung sowie die Errichtung baulicher Anlagen im Geltungsbereich dieser
Satzung der Genehmigung." Die Genehmigung darf gemald 8§ 2 Abs. 2 "nur versagt
werden, wenn die bauliche Anlage allein oder im Zusammenhang mit anderen
baulichen Anlagen das Ortsbild, die Stadtgestalt oder das Landschaftsbild pragt oder
sonst von stadtebaulicher, insbesondere von geschichtlicher oder kinstlerischer
Bedeutung ist. Die Genehmigung zur Errichtung der baulichen Anlage darf nur versagt
werden, wenn die stadtebauliche Gestalt des Gebietes durch die beabsichtigte bauliche
Anlage beeintrachtigt wird."

Im Genehmigungsverfahren wird gemal § 2 Abs. 3 "die Zulassigkeit eines Vorhabens
anhand von Merkmalen, nach denen bauliche Anlagen allein oder im Zusammenhang
mit anderen baulichen Anlagen das Ortsbild, die Stadtgestalt oder das Landschaftsbild
pragen oder sie von stadtebaulicher oder ktinstlerischer Bedeutung sind, gepruft und
abgewogen." Ein dazu erstellter "Katalog von Merkmalen" ist Bestandteil der Satzung.
VerstolRe sind gemald § 5 als Ordnungswidrigkeiten ahndbar.
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Sanierungssatzung fur die Innenstadt Brandenburg a. d.H.

In der Stadt Brandenburg a.d.H. bestent flr ein ca. 90 Hektar grol3es Gebiet der
Innenstadt eine Sanierungssatzung fur das Sanierungsgebiet ,Innenstadt”

Die Anwendung der Satzung liegt naturgemafld schwerpunktmaldig beim Fachbereich
Stadtplanung, wahrend die Denkmalpflege sich bei ihrem Handeln nahezu
ausschlieBlich auf das Denkmalschutzgesetz bezieht. Dennoch entfaltet die
Sanierungssatzung auch im Interesse der Denkmalpflege Wirkung fir den Erhalt
denkmalgeschitzter Gebaude und ihres Stadtraums. Insbesondere besteht die
Bedeutung im Zusammenhang mit FOrderungen.

Bei den achtzehn durch die Stadt Brandenburg a.d.H. aufbereiteten Einzelfallen fand
die Sanierungssatzung Anwendung insbesondere bei funf Objekten:

Fir die Sanierung im Sanierungsgebiet gelten folgende Mal3gaben:

- Kombination mehrerer Férdermittel mdglich

- Stadt fordert keine DaAmmung

- keine FoOrderung, wenn Fassadendammung (Ausnahme Brandgiebel, ggf.
Hoffassaden)
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Das Brandenburgische Denkmalschutzgesetz (BbgDSchG)

» Es qilt der Grundsatz, dass Verfugungsberechtigte von Denkmalen diese gemald § 7
Abs. 1 BbgDSchG "im Rahmen des Zumutbaren nach denkmalpflegerischen
Grundsatzen zu erhalten, zu schitzen und zu pflegen " haben sowie gem. § 7 Abs. 2
BbgDSchG "so zu nutzen haben, dass ihre Erhaltung auf Dauer gewahrleistet  ist.”

* Die Denkmalschutzbehdrde hat gemafl 8 8 Abs. 1 BbgDSchG "nach pflichtgemallem
Ermessen diejenigen MalRnahmen zu ergreifen, die zum Schutz der Denkmale
erforderlich sind."

» Erlaubnispflichtig ist es gemald § 9 Abs. 1 BbgDSchG, ein Denkmal oder Teile eines
Denkmalensembles zu zerstbéren oder zu beseitigen ; ein Denkmal instand zu
setzen, in seiner Substanz , seinem Erscheinungsbild oder in sonstiger Weise zu
verandern ; die Nutzung eines Denkmals zu verandern oder durch die Errichtung
oder Veranderung von Anlagen oder sonstige MalRnahmen die Umgebung eines
Denkmals zu verandern. Die Erlaubnis ist gemaf §8 9 Abs. 2 BbgDSchG zu erteilen,
"soweit die beantragte Malinahme nach denkmalpflegerischen Grundsatzen
durchgefihrt werden soll oder den Belangen des Denkmalschutzes
entgegenstehende Offentliche oder private Interesse n Uberwiegen und sie nicht
auf andere Weise oder nur mit unverhaltnismalligem Aufwand bericksichtigt werden
konnen."
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Grundsatze der denkmalpflegerischen Analyse und
Bewertung von Malinahmen

Die denkmalpflegerische Analyse und Bewertung der Mallhahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz Ausflllung unbestimmter Rechtsbegriffe und auf dieser Basis das
Treffen einer Ermessensentscheidung:

Das Ermessen bei Eingriffen in Denkmale erstreckt sich hierzu auf drei

Hauptschwerpunkte:

- Erhaltung der Substanz (materieller Zeugniswert)

- Erhaltung des Erscheinungsbildes unter Berlcksichtigung der Reversibilitat der
MalRnahme (Gestaltwert)

- Bericksichtigung der Wirtschaftlichkeit

- Gesamtbetrachtung aller Umstande unter Berilicksichtigung des Grundsatzes der der
Verhaltnismaligkeit

Die dabei anzuwendenden "Denkmalpflegerischen Grundsatze " beziehen sich als
unbestimmter Rechtsbegriff in erster Linie auf die Frage, ob die MalRnahme

- formgerecht,

- werkgerecht,

- materialgerecht sowie

- notwendig ist (Minimierung des Eingriffs).
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Konfliktpotential im Verhaltnis Klimaschutz zu Denk malschutz

Klimaschutz zielt darauf, die vorhandene Altbausubstanz so zu verédndern, zu
ertichtigen und umzubauen, dass sie mit moglichst geringem Energieeinsatz beheizbar
und damit nutzbar ist und nur maoglichst geringe CO2-Emissionen an die umgebende
Atmosphare abgegeben werden. Dies schafft einen erheblichen Veranderungsdruck fir
Altbauten und damit auch fir Baudenkmale. Denkmalschutz bezweckt dagegen den
moglichst unveranderten Erhalt deren Substanz und Erscheinungsbild.

Konkret besteht schon vielfach realisierte Gefahr, dass Denkmale und/oder ihr Umfeld
wesentlich verunstaltet werden durch AuRenddmmung mit Platten aus natdrlichen
oder kinstlichen Baustoffen oder mit Dammputzen. Diese verstol3en meist gegen die
denkmalbezogenen  Schutzgiter  Erhaltung des  Erscheinungsbildes  und
Materialgerechtigkeit . Die Anbringung von Solarwarme- und Photovoltaikanlagen auf
Dachflachen verstof3t gegen die gleichen Grundsatze, genauso wie der Einbau
unpassender Fenster wie Kunststoff-, Ganzscheiben- oder unproportionaler Fenster
(neben  Substanzverlust Versto@ gegen Grundsatze der Material- und
Technikgerechtigkeit). Weitere Beeintrachtigungen ganzer Kulturlandschaften kdnnen
durch eine Technisierung der Dachlandschaft, die Stérungen der Blickbeziehungen
von und auf ein Denkmal durch Windkraftanlagen oder durch Spiegelwirkung von
Photovoltaikanlagen entstehen. Die hier skizzierten vielfaltigen Konflikte haben bereits
zu einer betrachtlichen Zahl von Gerichtsverfahren geftihrt.
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Bertcksichtigung ggf. gegenlaufiger privaten Intere ssen des Eigenttimers

Es sind die den Denkmalschutzinteressen ggf. gegenlaufigen privaten Interessen des
Eigentimers zu bertcksichtigen (8 9 Abs. 2 Nr. 3 BbgDenkmSchG). Die Notwendigkeit
einer solchen Interessenabwagung betont OVG Berlin-Brandenburg (Urteil vom
21.2.2008 - 2 B 12/06). Sie ist auch verfassungsrechtlich geboten, denn die
denkmalschutzrechtliche  Unterschutzstellung und das damit verbundene
Genehmigungsverfahren fur bestimmte Malihahmen sind nur dann zulassige
Bestimmungen von Inhalt und Schranken des Eigentums i. S. von Art. 14 Abs. 1 GG,
wenn die schutzwirdigen Interessen des Eigentiimers und die Gemeinwohlbelange des
Denkmalschutzes in einen gerechten Ausgleich und in ein ausgewogenes Verhaltnis
gebracht werden (vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. vom 16.5.2007 — 2 N 19/06;
OVG Minster, NVwZ-RR 1993, 230 [231]; OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom
21.2.2008 - 2 B 12/06).

Denkmalpflegerische Auflagen spiegeln die Abwehr gegeniber beeintrachtigenden
Mal3inahmen wider, denn ,angesichts des hohen Ranges des Denkmalschutzes und im
Blick auf Art. 14 Abs. 2 Satz 2 GG muss der Eigentimer es grundsatzlich hinnehmen,
dass ihm mdglicherweise eine rentablere Nutzung des Grundstiicks verwehrt wird. Art.
14 Abs. 1 GG schitzt nicht die eintraglichste Nutzung des Eigent ums .”
(Martin/Kaiser, Denkmalschutz im Planungs- und Baurecht. In: Martin/Krautzberger
(Hg.), Handbuch Denkmalschutz und Denkmalpflege, 3. Auflage 2010, Rn 258)
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Einzelfallgerechtigkeit

Grunde des Denkmalschutzes stehen einem Vorhaben dann entgegen, wenn das
Schutzobjekt durch die MalRhahme eine mehr als nur geringfiigige Beeintrachtigung
erfahrt (vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. vom 16.5.2007 — 2 N 19.06, zit. nach
juris; OVG Frankfurt/Oder, LKV 2003, 473, m. w. Nachw.). Diese wertende
Einschatzung hat ,kategorienadaquat ” zu erfolgen, d. h. sie muss sich an den fur das
konkrete Schutzobjekt maf3geblichen Bedeutungskatego rien orientieren (vgl. OVG
Berlin, NVWZ-RR 1997, 591 [595]; VGH Mannheim, NJOZ 2006, 750).

Zur Frage einer mdglichen Bindung der Behorde durch eine Genehmigung
gegenudber anderen Bauherren hat das OVG Rheinland-Pfalz erst kdrzlich mit
Beschluss vom 16.08.2011 (8 A 10590/11) noch einmal den sich ansonsten schon
selbstverstandlich aus den allgemeinen Ermessensgrundsatzen gem. 8 40 VwVIG

ergebenden Grundsatz der Einzelfallgerechtigkeit bzw. Einzelfallentscheidung
festgestellt, dass die ,Genehmigung einer Photovoltaikanlage auf einem
denkmalrechtlich  geschutzten Anwesen ... eine Einzelfallabwagung der

entgegenstehenden Belange des Denkmalschutzes und der fiir die Anlage streitenden
Gemeinwohlerfordernisse und privaten Interessen voraus[setzt]“. In dem entschiedenen
Fall ging es ebenfalls um ein Anwesen innerhalb einer Denkmalzone.
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Einzelfallgerechtigkeit - Folie 2

Das VG Minster (Urteil vom 16.11.2010 - 2 K 421/10) stellt hierzu fest: ,Welche
,Grinde des Denkmalschutzes’ der Erteilung der Erlaubnis entgegenstehen kodnnen,
kann nicht in abstrakter, auf alle denkbaren Einzelfdlle anwendbarer Form benannt
werden, sondern muss stets anhand der Besonderheiten des zur Entscheidung
stehenden konkreten Falles geklart werden. Vorzunehmen ist eine von der Qualitat des
jeweils zu schitzenden Objekts abhangige Einzelfallprifung, ob und inwieweit die
Schutzzwecke des Denkmalschutzgesetzes durch die in Rede stehende Mal3inahme
und bezogen auf das konkret betroffene Objekt gestort oder vereitelt werden kdnnten.*
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AulRenwanddammung

In Brandenburg a.d.H. war die Dammung der Aul3enwénde durch Innen- und/oder
AulRendammung in sdmtlichen Untersuchungsféllen Teil des Mal3nahmepakets.

Es wurden eine Vielzahl individueller Losungen gefunden, die energetische
Verbesserungen der Aul3enwénde ermoglichten, ohne dass durch das Aufbringen
einer aulRenliegenden Warmedammung die Fassadengliederung der Erbauungszeit
verloren gegangen ware. Deren Erhalt bzw. Wiederherstellung ist in Brandenburg
a.d.H. auch ein entscheidendes Kriterium flr die Erlangung von Foérdermitteln aus
dem Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz.

In nur einem Fall wurde die stral3enseitige Fassade aul3en mit einem
Warmedammputz von 35 mm  Starke versehen (PackhofstraRe 19-
20/Hammerstral3e 4-6).

In einem Fall verzichteten die Eigentiumer auf eine Dammung der stral3enseitigen
Fassade und beschrankten sich auf eine Dammung der Tordurchfahrt (Kurstral3e
50).
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Aullenwanddammung - Folie 2

Bel den hofseitigen Fassaden war in einem Fall das Fachwerkobergeschoss nicht
mehr zu halten; hier erhielt das massive Erdgeschoss eine Porotonschale, wahrend
das Obergeschoss aus Poroton erneuert wurde (Backerstral3e 10). Bei sieben
Objekten mit schlichter Hoffassade (Altstadtische Grolie Heidestralle 55,
Altstadtische Fischerstralle 16, Kleine Minzenstrale 20, Lindenstralle 3,
Lindenstral3e 5, Packhofstralle 19-20/HammerstralRe 4-6, Packhofstral3e 29-31)
wurde einer aul3enliegenden Dammung zugestimmt.

Einen Sonderfall stellt ein denkmalgeschitzter Fachwerkseitenfltigel dar, der nach
langjahrigem Leerstand in seiner Substanz aul3erst gefahrdet und aul3erhalb jeder
anderen Forderkulisse nur mit Hilfe eines KfW-Kredites aus dem CO,
Gebaudesanierungsprogramm gehalten werden konnte (Domlinden 15). Hier
wurde einer erheblichen Veranderung des &auf3eren Erscheinungsbildes durch
AulRendammung von 80-140 mm Starke mit Holzstllpschalung zugestimmit.

Auch die Giebelwande wurden Uberwiegend innen gedammt. In einem Fall musste
die Giebelwand aufgrund ihres ruin6sen Zustandes neu aufgefuhrt werden, wobei
hochdammende Baustoffe Verwendung fanden (Altstadtische Grol3e Heidestralle
55).
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Aullenwanddammung - Folie 3

Stichworte fur Entscheidungskriterien waren

- Wirksamkeit im Offentlichen Raum flr den konkreten Standort

- Auswirkungen im Zusammenhang mit den angrenzenden Geb&auden

- Pragnanz der Fassaden

- Mdglichkeiten zur Verbesserung der Nutzung und des Erscheinungsbildes

- Fassadenvorspriinge durch Dammung in geschlossener Bebauung

- kiinftige Leibungstiefe der Fenster

- Eingangsachsen (Ansichtsbreiten, Tiefen, Schnittstelle zu Verblendung etwa
Klinkern).

Insgesamt ist bei allen Denkmalen in Abstimmung zwischen Eigenttimern,
Planern  und Denkmalschutzbehorde ein  denkmalvertraglicher
Kompromiss gefunden worden. Es wurden einzelfallgerechte Ldsungen
gesucht, die sich an den jeweiligen Besonderheiten des Einzeldenkmals, dem
Stadtbild und nicht zuletzt den persdnlichen Einstellungen und Pramissen des
Bauherren ausrichten. Auch geht es nie um eine reine Aul3endammung,
sondern vielmehr um ein Mal3Bhahmenpaket , zu dem die Frage nach einer
Aullendammung als eine zu prufende Malihahme von vielen gehort.
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Aullenwanddammung - Folie 4

Zwar wird die Aufbringung einer Aul3endammung mehrfach als gewtnschte
MalRnahme genannt (in 10 der hier untersuchten 18 Falle), die ohne
gestalterische oder denkmalrechtliche Auflagen durchgefiihrt worden
waren, aber die Nutzererfahrungen spiegeln keine nennenswerte
Unzufriedenheit mit dem Erfolg der durchgefuhrten Mal3nahmen.

Vielfach beruht der Verzicht auf eine AulRendammung aber auch gar nicht auf
einer Auflage der Denkmalpflege, sondern auf dem eigenen Anspruch der
Bauherren, dies vor allem bei gegliederten Fassaden. Insgesamt konzentriert
sich der Einsatz einer Aul3endammung auf die Hof- und Giebelfassaden und
bestimmte untergeordnete Bauteile, nicht auf die stral3enseitigen Fassaden,
ohne hier vollig ausgeschlossen zu sein.

Grundsatzlich wurde ein eher geringes Interesse der Bauherren an einer

Innendammung festgestellt. Es bestehen Bedenken wegen der Folgen, was
als ein Mangel an fachgerechter Beratung interpretiert wird.
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Fenster

In Brandenburg a.d.H. war die Erneuerung der Fenster in sdmtlichen Untersuchungsfallen
Teil des Mallhahmenpakets.

Mehrfach und dabei nicht einheitlich haben sich Gerichte mit Kunststofffenstern befasst.
AulRerhalb des Konfliktpunkts Verunstaltung befassen sich die Urteile schwerpunktmalig
mit dem Verstol3 von Kunststoff- oder Metallfenstern gegen das Gebot der
Materialgerechtigkeit .

Grundsatzlich ist hat die mdglichst umfassende und ungestdrte Erhaltung der ldentitat seiner
Substanz und seines Erscheinungsbildes bei einem Denkmal eine tberragende Bedeutung
(vgl. VGH Mannheim, NJOZ 2006, 750). Hinzu kommt, dass gerade den Fenstern eine
besondere Bedeutung fir den Denkmalcharakter eines Baudenkmals zukommt, weil sie das
.Gesicht” eines Hauses maf3geblich pragen (vgl. OVG Liuneburg, NVwZ-RR 1995, 316 [317];
VGH Kassel, NJOZ 2006, 2853). In der Rechtsprechung findet sich die Ansicht, dass die
Oberflache von Kunststofffenstern ,&sthetisch nicht zufriedenstellen” kdnne, da der erste
optische Eindruck Glatte und Undifferenziertheit widerspiegele, und Kunststofffenster auch in
der Materialalterung nicht dem wiinschenswerten harmonischen Zusammenspiel aller an der
Fassade verwendeten Materialien und ihrer Oberflache entsprachen (vgl. VGH Minchen,
BRS 58 Nr. 230; VGH Kassel, NJOZ 2006, 2853; OVG Lineburg, Urt. v. 21. 8. 1998 — 1 L
5891/96, BeckRS 2005, 20358).
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Fenster - Folie 2

Die denkmalrechtlichen und erhaltungsrechtlichen Anforderungen in Brandenburg a.d.H.
orientieren sich am grol3tmoglichen Erhalt  der geschitzten reparaturfahigen Substanz
ohne Madglichkeiten warmetechnischer Verbesserung der Fensteranlagen per se
auszuschlie3en. Haufig werden deshalb in Abhangigkeit vom Denkmalwert und Zustand der
Bestandsfenster auch an einem Objekt sehr differenzierte Anforderungen an den Umgang
mit den Fenstern gestellt, z.B. flr bestimmte Fenster der Erhalt gefordert, fir andere eine
denkmalgerechte Erneuerung gestattet, ohne dabei ein stimmiges Gesamterscheinungsbild
des Objektes aus dem Blick zu verlieren. Kunststofffenster wurden in_keinem einzigen Fall
eingesetzt. Die Genehmigungen sind das Ergebnis sorgfaltiger Einzelfallbetrachtungen
und Vorortberatungen mit den beteiligten Eigentimern, Planern und Handwerkern und
lassen sich schwerlich in allgemeinglltige Leitsatze zusammenfassen.

Auch wenn Fenster Gegenstand vieler auch kontroverser Diskussionen sind, lassen die
Fragebtgen eine hohe Akzeptanz der getroffenen Entscheidungen erkennen. Negative
Erfahrungen mit den ausgeflihrten Fensterldsungen oder abweichende Ausfliihrungswiinsche
sind nicht verzeichnet. Zur hohen Akzeptanz beigetragen hat nicht zuletzt die seit Jahren
andauernde kontinuierliche Durchsetzung hoher &asthetischer Standards flr Fenster in
Denkmalen, weshalb diese heute weitgehend als normal angesehen werden. Grundlage
daftr war wesentlich die Forderung durch die Stadtebauforderung.
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Anlagentechnischer MalRnahmen (Heizungstechnik,
LUftungsanlagen und Einsatz regenerativer Energien)

Zu den entscheidungserheblichen Kategorien gibt es eine geradezu
ausufernde Rechtsprechung. Dazu etwa das VG Berlin (Urteil vom 09.09.2010
- 16 K 26.10): ,Fur die Beurteilung der denkmalschutzrechtlichen
Beeintrachtigung durch die Anbringung einer Solaranlage ist danach eine
Einzelfallbetrachtung _ erforderlich. Im Rahmen der Abwagung kommt es auf
die Bedeutung und den Wert des jeweiligen denkmalgeschi tzten
Gebaudes und insbesondere der Dachlandschaft , die konkrete
Ausgestaltung sowohl der Dacher (vor allem Dachformen , Farbigkeit und
bisherige Aufbauten ) als auch der Solaranlage (vor allem GroRe, Farbigkeit
und Struktur ), die Einsehbarkeit der Solaranlage und schlief3lich auf den
Okologischen und 6konomischen Nutzen der Solaranlage an.”

Weitere Urteile beschaftigen sich mit der Gewichtung von Vorbelastungen

oder der jahreszeitlich schwankenden Sichtbarkeit wegen der dichten
Bepflanzung mit grof3gewachsenen Baumen.
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Solaranlagen - Folie 2
In Brandenburg a.d.H. ist festzustellen:

» Der Einsatz neuer Anlagen war unter den 18 Untersuchungsfallen in 16 Teil des
MalRnahmepakets.

* Die Anbringung von Solaranlagen spielte in 8 Fallen wahrend der Planung eine Rolle.
* Nur in 2 Fallen konnte eine thermischen Solaranlage genehmigt werden.

Unter den MalRnahmen, die Bauherren gerne durchgefuhrt hatten, wenn

denkmalrechtliche oder erhaltungsrechtliche Belange bei der Sanierung ihrer Gebaude

nicht zu berucksichtigen gewesen waren, wird neben der Anbringung einer

aullenliegenden Warmedammung mehrfach die Nutzung von Solartechnik genannt.

Hauptsachlich wird hierbei an thermische Solaranlagen zur Warmwasseraufbereitung

und Heizungsunterstitzung gedacht, aber auch an Photovoltaikanlagen zur

Stromerzeugung.

- Im historischen Stadtkern kann jedoch nicht immer ein akzeptabler und
genehmigungsfahiger Standtort der Module gefunden werden.

- Es sind aber auch Beispiele bekannt, wo Eigentimer die urspringlich geplante
Solartechnik wegen Ineffektivitdt verworfen haben und auf andere haustechnische
LOsungen umgestiegen sind.
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Solaranlagen - Folie 3

* Bei der Beurteilung der Erlaubnisfahigkeit stehen in der Stadt Brandenburg
a.d.H. die Auswirkungen auf das Erscheinungsbild der Denkmale und ihrer
Umgebung sowie auf das Stadtbild im Vordergrund. Wichtige
Beurteilungskriterien sind, neben dem Standort der Solaranlage, die
geplanten Abmessungen , die Materialitdt und Farbigkeit sowie die mit dem
Einbau verbundenen Eingriffe in die geschitzte Substanz

« Um Beeintrachtigungen der Substanz und des Erscheinungsbildes zu
vermeiden, wird soweit erforderlich die Wahl von Ersatzstandorten , z.B. auf
untergeordneten und nicht geschulitzten Nebengebauden a ngeregt oder
iIn vom Offentlichen Raum nicht oder schwer einsehbareren Bereichen. In
verschiedenen (hier nicht untersuchten anderen) Fallen wurde die
denkmalrechtliche Erlaubnis an Alternativstandorten in Aussicht gestellt, die
Installation jedoch aus unbekannten Grinden bzw. wegen des
angenommenen geringeren Wirkungsgrades nicht weiterverfolgt.

* In manchen Fallen erlaubt die Dachform eine unauffallige Integration der
Module .
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Solaranlagen - Folie 4

Beispielsweise konnten bei dem Wohnhaus Altstadtische Heidestralde
55 Solarpaneele auf einem nicht denkmalgeschitzten, von der Stral3e
nicht einsehbaren Seitenfliigel angeordnet werden.

Bei dem im Denkmal mit Gebietscharakter gelegenen Wohnhaus
Altstadtische Fischerstralle 16 wurde auf dem Kompromisswege eine
Erlaubnisfahigkeit der Solarkollektoren erreicht. Zur Vermeidung einer
erneblichen Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes der St.
Gotthardtkirche von der Havelseite wurden Kollektoren querformatig
und vergleichsweise flach geneigt angeordnet und mit einer
Sichtschutzblende versehen.
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KfW -Programm , Energieeffizient Sanieren”
Anderung zum 1. April 2012

Programmnummer 151 (KfW-Effizienzhaus, KfW-Effizienzhaus Denkmal fir Baudenkmale und
sonstige besonders erhaltenswerte Bausubstanz)

Programmnummer 152 (EinzelmalRnahmen)

Programmnummer 430 (alternative Zuschussvariante).

Programmnummer 431 (Sonder-Bonus flr Beratungen)

» Forderfahige Investitionskosten sind die durch die energetischen MalRnahmen unmittelbar
bedingten Kosten einschlie3lich der Planungs- und Baubegleitungsleistungen sowie die Kosten
notwendiger Nebenarbeiten.

» Alle MalRhahmen miuissen den technischen Mindestanforderungen entsprechen und sind durch
Fachunternehmen des Bauhandwerks auszufthren.

» KfW-Effizienzhaus
Gefordert werden Mal3nahmen, die dazu beitragen, das energetische Niveau eines KfWw-
Effizienzhauses zu erreichen. Auf Grundlage der geltenden Energieeinsparverordnung
(EnEV2009) werden folgende Niveaus gefordert:

- KfW-Effizienzhaus 55

KfW-Effizienzhaus 70

KfW-Effizienzhaus 85

KfW-Effizienzhaus 100

KfW-Effizienzhaus 115
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KfW -Programm ,Energieeffizient Sanieren® - Folie 2

- KfW-Effizienzhaus Denkmal (Fur Baudenkmale oder sonstige besonders erhaltenswerte
Bausubstanz finden sich weitere Informationen unter www.kfw.de/denkmal)

» Das angestrebte energetische Niveau sowie die geplanten Mal3hahmen sind mit Antragstellung
durch einen Sachverstandigen zu bestatigen.

o Dartiber hinaus ist eine energetische Fachplanung und Baubegleitung durch einen
Sachverstandigen durchzuflhren bei der Sanierung:
- zu einem KfW-Effizienzhaus 55
- zu einem KfW-Effizienzhaus Denkmal
- von denkmalgeschutzten Wohngebauden zu einem sonstigen KfW-Effizienzhaus und bei
Einzelmalinhahmen.

» Folgende EinzelmalRnahmen werden gefordert:
- Warmedammung von Wanden
- Warmedammung von Dachflachen
- Warmedammung von Geschossdecken
- Erneuerung der Fenster und Auf3entiren
- Erneuerung/Einbau einer Luftungsanlage
- Erneuerung der Heizungsanlage
- Optimierung der Warmeverteilung bei bestehenden Heizungsanlagen.
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KfW -Programm ,Energieeffizient Sanieren®* - Folie 3

e FUr Baudenkmale und sonstige besonders erhaltenswerte B ausubstanz werden in dem
Merkblatt "Technische Mindestanforderungen" Ausnahmeregelungen zur Fenstererneuerung und
warmedammung von Wanden definiert.

Die genauen Bestimmungen liegen aktuell noch nicht vor, da sie sich noch in der Diskussion
befinden. Nach jetzigen Stand sind Ziele der neuen Forderklasse Effizienzhaus Denkmal:

Verringerung des burokratischen Aufwands

Effizienzhaus-Klasse 160

Pflicht zur Begleitung des Vorhabens durch einen in Fragen der Architektur und des
Denkmalschutzes anerkannten Energieberater

Forderung der Planung (Nr. 431)

Ersatz Energieeinsparung bzw. Dammung durch Einsatz regenerativer Energiequellen.
Luftdichte der Gebaudehille (Transmissionswarmeverlust), also Dammung und
Energieeinsparung sollen keine entscheidende Rolle mehr spielen, dafir die Senkung des
Primarenergiebedarfs. Damit wird mehr auf Anlagentechnik gesetzt gegeniber reiner
Dammung.

 Ein Sachverstandiger hat die Angemessenheit der MalRnahmen unter Berucksichtigung der
Auswirkungen auf die thermische Bauphysik und energetische Haustechnik am gesamten
Gebaude sowie die Ubereinstimmung mit der Anlage "Technische Mindestanforderungen” zu
bestéatigen.

www.anwaltskanzlei-guenther.de Energieeffiziente historische Stadtkerne* Genehmigungspraxis Stadt Brandenburg a. d. H.



KfW -Programm ,Energieeffizient Sanieren“ - Folie 4

» Bei der Sanierung zum KfW-Effizienzhaus Denkmal und bei der Sanierung von Baudenkmalen
zu sonstigen KfW-Effizienzhausern oder bei Einzelmal3hahmen sind ausschliel3lich die in der
Expertenliste flr die Bundesprogramme unter www.energie-effizienzexperten.de gefthrten
"Energieberater fur Baudenkmale" als Sachverstandige zugelassen.

« Die Kombination mit anderen Offentlichen FOrdermitteln, z. B. Krediten, Zulagen und
Zuschussen, ist zuldssig, sofern die Summe aller offentlichen Fordermittel die Summe der
Aufwendungen nicht Ubersteigt.

» FUr eine energetische Fachplanung und Baubegleitung durch einen Sachverstandigen kann bei
der Sanierung zum KfW-Effizienzhaus sowie bei Durchfihrung von EinzelmalRnahmen ein
Zuschuss direkt bei der KfW beantragt werden. "Energieeffizient Sanieren Baubegleitung”,
Programmnummer 431.

* Mit Nachweis des erreichten KfW-Effizienzhaus-Niveaus wird ein Tilgungszuschuss gewahrt,
dessen Hohe nach den KfW-Effizienzhaus-Klassen gestaffelt ist.

* Bei der Sanierung von Baudenkmalen oder sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz

muss eine fur die baulichen SanierungsmalRnahmen erforderliche Genehmigung der
Denkmalschutzbehdrde oder einer sonstigen zustandigen Behdrde (z. B. Bauamt) vorliegen
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KfW -Programm ,Energieeffizient Sanieren® - Folie 5

Von den 18 in Brandenburg a.d.H. untersuchten Objekten hat eine Fo6rderung
durch die KfW in 10 Féllen eine Rolle gespielt:

Nach den Erfahrungen der Stadt Brandenburg a.d.H. sind die zinsginstigen und
mit Tilgungszuschissen verbundenen KfW-Kredite nicht selten ausschlaggebend
far die Absicht zur Umsetzung energetischer Malinahmen.

Zugleich traten im Zusammenhang mit FoOrderbestimmungen Konflikte zu
denkmalpflegerischen Erfordernissen bisher praktisch nur im Zusammenhang
mit einer KfW-Forderung auf. Die hohen energetischen Anforderungen, die
bislang an die Kreditvergabe geknipft waren, machten mitunter gerade im
Denkmalbestand im Detail nicht vollkommen befriedigende Kompromisse
erforderlich. Hauptkonfliktfeld war die Knipfung eines KfW-Kredits an eine
AuRendammung. Uberhaupt war in manchen Féllen ein Uberzogenes Ziel zur
Erreichung zunachst rein rechnerischer Grof3en in der Planung flr Energiewerte zu
beobachten. Hier bestanden bei der Denkmalpflege oft Zweifel hinsichtlich der
Verhaltnismanigkeit und der tatsachlichen energetischen Auswirkungen der
umgesetzten MalRnahmen. Ein in diesem Sinn klassischer Aushandlungsprozess
bewegt sich etwa zwischen den Eckwerten fur Sprossenstarke (Fenster dicker-
dinner) versus Dicke der AuRendammung (dicker-diinner).
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So wurde Dbeispielsweise bei der Wohnanlage Packhofstrale 19-20 /
Hammerstrale 4-6 stralRenseitig der Aufbringung eines 3,5 cm starken
Warmedammputzes zugestimmt, wodurch sich in den Anschlussbereichen an die
expressionistische Fassadengliederung formverschleifende Ubergange ergeben.

Bei dem kleinen Seitenfligel Domlinden 15 machte in Ermangelung anderer
Fordermoglichkeiten erst ein KfW-Kredit des CO,-Gebaudesanierungsprogrammes
den Erhalt und die Instandsetzung des sehr schadhaften Denkmals tberhaupt
moglich. Hier wurden Veranderungen am auf3eren Erscheinungsbild durch eine
Holzverschalung zugunsten des Substanzerhalts denkmalpflegerisch mitgetragen.

Es Dbesteht die Aussicht, dass diese durch die bisherigen KfW-
Forderbestimmungen bedingten Haupt-Schwierigkeiten im Konflikt zwischen
Finanzierbarkeit der Malshahme und Beachtung der Denkmalpflege mit dem ab 1.
April 2012 vorgesehenen neuen Programm fur Denkmale entscharft oder sogar
vOllig beendet werden.
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4. Zusammenfassung
Genehmigungspraxis der Stadt Brandenburg a.d.H.:

e Grundsatze der Entscheidungsfindung

- Es Dbesteht nicht grundsatzlich ein Widerspruch zwischen der
energetischen Ertlichtigung eines Gebaudes und dem Anspruch an
denkmalpflegerische Erfordernisse sowie seine Gestaltung insgesamt.

- Im Umgang mit dem Bauherrn spielen die rechtlichen Maoglichkeiten der
Behorden zur Einflussnahme eine zwar grundlegende, aber zugleich
eher mittelbare Rolle. Im Regelfall gelangen Behotrde und Bauherr zu
einem gemeinsam getragenen Ergebnis. Es gilt die Grunderkenntnis,
dass eine Sanierung nicht am Denkmalschutz scheitert.

- Immer wieder erweist es sich, dass die besseren Ergebnisse erzielt
werden kdnnen, umso frihzeitiger die Denkmalpflege an den Planungen
beteiligt wird und nicht erst auf weitgehend fertige Planungen reagieren
muss.
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Zusammenfassung - Folie 2
(eGrundsatze der Entscheidungsfindung)

- Ausgangspunkt der Planungen und der Genehmigungen sind die Winsche
des jeweiligen Vorhabentragers. Auf deren Grundlage erfolgt die Prifung
was geht. Daran schliel3 sich ggf. die Beratung an, wie man maoglicherweise
anders dem Wunsch des Bauherrn nahe kommen kann. Fur die allgemeine
Akzeptanz des Denkmalschutzes und das Erreichen befriedigender
Ergebnisse ist Kompromissbereitschaft die Voraussetzung.

- Der Einsatz von Standardldsungen ist eher selten mdglich, da aufgrund der

unterschiedlichen  Gebaude/Denkmale, ihrer Entstehungszeit und
Baukonstruktion verschiedenste Losungen gefunden werden mussen.
Die Einzelfallprifungen wagen zwischen den verschiedenen Interessen ab.
Dies entspricht auch genau den gesetzlichen, in der Rechtsprechung weiter
ausdifferenzierten Erfordernissen. Im Ergebnis entstehen
denkmalvertragliche und gestalterisch tragbare Kompromisse, die sehr wonhl
ein sinnvolles Mal3 an energetischer Ertiichtigung zur zeitgemal3en Nutzung
der Gebaude beinhalten.
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Zusammenfassung - Folie 3
(¢ Grundsatze der Entscheidungsfindung)

- Das Energiefachrecht und insbesondere die EnEV 2009 sind wegen der
Ausnahmevorschriften fur Denkmale unmittelbar kein Problem. Konflikte
entstehen erst im Zusammenhang mit einer Finanzierung Uber
Fordermittel, deren Bedingungen nicht an Denkmalaspekten
ausgerichtet sind.

- Von den vielfaltigen Gestaltungs- und Umsetzungsinstrumenten im
BauGB flur die Anpassung der Stadt ab die Herausforderungen des
Klimaschutzes wird kein Gebrauch gemacht.

- Mit den die historische Innenstadt weitgehend abdeckenden Erhaltungs-
und Sanierungssatzungen sind die Voraussetzungen insbesondere flr
die Durchsetzung gestalterischer Anspriche auch bel nicht
denkmalgeschitzten Gebauden im Ensemble mit Denkmalen sowie
deren unterstitzende Finanzierung geschaffen.
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* Einzelaspekte der Genehmigungspraxis

- Es wurde eine Vielzahl individueller Losungen gefunden, die energetische
Verbesserungen der AulRenwande ermdglichten, ohne dass durch das
Aufbringen einer auf3enliegenden Warmedammung die Fassadengliederung der
Erbauungszeit verloren gegangen ware. Aul3lenddmmungen sind dabei in
Einzelfallen durchaus genehmigungsfahig.

- Durch eine langjahrige kontinuierliche Praxis ist der Wert denkmalgerechter
Fenster unter den Bauherren weitgehend allgemein anerkannt. Die getroffenen
MalRnahmen reichen von der Aufarbeitung originaler Holzfenster, ihrer
Aufdoppelung zu Kastenfenstern oder Ausstattung mit inneren Vorsatzfenstern,
aber auch dem Ersatz durch gestalterisch angepasste neue Fenster.

- Photovoltaik ist grundsatzlich genehmigungsfahig, wenn nicht 06ffentlich
sichtbar. Malistab im Einzelfall ist die Sichtbarkeit, abgestuft nach dem
Offentlichen und dem privaten Raum oder ob sie etwa lediglich von Tlirmen aus
sichtbar sind sowie unter Bertcksichtigung moglicher jahreszeitlich bedingter
Wechsel, wenn sie hinter Baumen verborgen und nur im Winterhalbjahr sichtbar
sind.
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» Hauptproblemfeld

Hauptsachliches  Problemfeld bei der Durchsetzung hoher
denkmalpflegerischer Anspriche ist zumeist weniger die Herstellung
der Akzeptanz beim Bauherrn selbst, als vielmehr deren Zwang zur
Einhaltung bestimmter rechnerischer Energiewerte und Durchfiihrung
bestimmter Mal3nahmen bei der Mitfinanzierung durch die KfW.

Hier besteht die Aussicht, dass diese, durch die bisherigen KfW-
Forderbestimmungen bedingten Haupt-Schwierigkeiten im Konflikt
zwischen Finanzierbarkeit der MalRnahme und Beachtung der
Denkmalpflege mit dem ab 1. Aprii 2012 vorgesehenen neuen
Programm flr Denkmale entscharft oder sogar vollig beendet werden.
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» Weitere Winsche und Forderungen

Grundsatzlich wurde ein eher geringes Interesse der Bauherren an einer
Innendammung festgestellt. Diese wirde jedoch aus Sicht der Stadt
Brandenburg a.d.H. oftmals bei Erreichen gewlnschter Dammwerte zugleich
zu denkmalvertraglicheren LOsungen fuhren. Zumeist bestehen bei den
Bauherren aber Bedenken wegen madglicher negativer Folgen (vor allem
Bauschaden durch Nasse). Dies wird vor allem als ein Mangel an
fachgerechter Beratung interpretiert. Weiter gibt es hier bislang auch keine
gesonderten Anreize durch die bestehenden Foérderprogramme.

Daher ware es winschenswert wenn:

- die Stadtebauforderung Innendammung im Denkmalbereich férdern wirde;

- die KfW-Fdorderung Innendammung gleichwertig mit normaler FOrderung
behandeln wirde;

- eine Bauherren-/Architektenberatung fur die Innenddmmung organisiert
wirde und das mit niedrigschwelligem Zugang
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Handlungsempfehlungen

Ziele des Klimaschutzes lassen sich grundsatzlich auch mit Belangen des Denkmalschutzes und einer an der
Wahrung des baukulturellen Erbes ausgerichteten, integrierten Stadtentwicklung in Ubereinstimmung bringen.
Klimaschutz muss nicht zwangsweise mit verunstaltenden AufRenwandddmmungen, nicht materialgerechten,
unproportionierten Fenstern und Auf3enttiren oder einer Technisierung der Dachlandschaft mit Solarwéarme- und
Photovoltaikanlagen verbunden sein. Um das zu erreichen, empfiehlt sich die Beachtung nachfolgend genannter
Empfehlungen:

1.)

2.)

3.)

Innerhalb der Kommune muss ein erklarter Willen bestehen, dass die Erhaltung des Erscheinungsbildes
historischer Stadtviertel und Ortslagen, die Erhaltung von Baudenkmalen und allgemein ein hoher
baukultureller Anspruch Grundlage des Verwaltungshandelns sind und dies auch bei klimatechnischen
Sanierungen von Gebauden.

In der Bevolkerung sollte dafiir eine hohe Akzeptanz bestehen. Dazu kdnnen wiederkehrende Informationen,
offentliche Bekenntnisse durch Politik und Verwaltung, entsprechendes Blrgerengagement und nicht zuletzt
von der Stadt herausgegebene Gestaltungsfibeln wichtige Beitrage leisten.

Baukultureller und denkmalpflegerischer Anspruch stehen nicht grundsatzlich im Widerspruch zum
Klimaschutz. Meist stellt sich nicht die Frage des Entweder-Oder. Klimatechnische Sanierung von Gebauden
ist im Regelfalle ein breites MalRnahmenpaket, bei dem meist auch Malihahmen ohne erhdhtes
Konfliktpotential méglich sind (bspw. Heizung, Dachsparrenddmmung, Kellerdeckenddmmung, Anschluss an
Blockheizkraftwerk, DAmmung schlichte Hoffassade etc.). Beste Ergebnisse und grof3te Zufriedenheit bei
allen Beteiligten lassen sich durch frihzeitige Beratungen und Abstimmungen erzielen, bei denen
gleichermal3en Energieberatung, Denkmalschutz, Stadtplanung und Finanzierung bericksichtigt werden.
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4.)

5.)

6.)

7)

Hohe gestalterische und denkmalpflegerische Anspriche - auch bei klimatechnischen Sanierungen -
erfahren die hochste Akzeptanz beim Bauherrn und lassen sich damit wesentlich erfolgreicher durchsetzen,
notfalls auch gerichtlich, wenn sie kontinuierlicher Praxis entsprechen (Vermeiden schlechter Beispiele).

Bei denkmalgeschitzten Geb&uden und Ensembles bieten das Denkmalschutzrecht und das
Energiefachrecht genligend Spielraume fir einzelfallgerechte Ldsungen zum Erhalt von
Substanz/Materialitat und Erscheinungsbild. Da jedes Denkmal, jede stadtebauliche Situation und jeder
Bauherr anders sind, verbieten sich pauschale Lo6sungen. Auch die Erstellung entsprechender
vereinheitlichender Richtlinien (jenseits der empfohlenen Gestaltungsfibeln) erscheint wenig zielfihrend.
Rechtlich erforderlich ist eine gut begriindete Einzelfallentscheidung. Zu den entscheidungserheblichen
Abwagungstatbestanden besteht eine weitgefacherte Rechtsprechung, die es zu beachten gilt.

Zum Erreichen eines vergleichbaren Schutzes fir nicht dem Denkmalschutz unterliegende Geb&ude und
Ensembles missen die rechtlichen Handlungsspielraume fir die Kommune durch den Erlass
entsprechender Erhaltungs- und/oder Gestaltungssatzungen geschaffen werden. Diese Satzungen erlauben
den weitreichenden Schutz von Substanz/Materialitat und Erscheinungsbild. Bei der Satzungserstellung ist
grof3te Sorgfalt auf die ortslagengerechte Abwagung und Begriindung zu legen. Satzungen flir ein gesamtes
Stadtgebiet sind deshalb in der Regel nicht moglich. Bei der nachfolgenden Anwendung des Satzungsrechts
sind wie beim Denkmalschutz Einzelfallentscheidungen gefordert.

Durch den Erlass von Sanierungssatzungen lassen sich die Fordermdglichkeiten (Stadtebauférderung) und

damit die Anreize flr denkmalgerechte bzw. am historischen Bestand orientierte Sanierungen gezielt
erweitern.
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