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Unter Vorlage einer auf mich lautenden Vollmacht zeige ich die Vertretung des Klagers an.
Namens und im Auftrag des Klagers erhebe ich Klage und beantrage:

l. Der Planfeststellungsbeschlu® vom 17. Dezember 2004 fir den Ausbau der B 187,
Jahnallee zwischen Zeppelinbriicke und Elsterstrae und von Leibnitzstralte bis
Rosentalgasse wird aufgehoben.

Il. Die aufschiebenden Wirkung der unter Ziffer | erhobenen Klage wird wiederhergestellt.
MafRnahmen des vorzeitigen Baubeginns werden eingestellt.

lll.  Der Beklagte tragt die Kosten des Rechtsstreits.



Inhalt
InhaltsverzeiChnis. ... .. ... 3
BegrUiNAUNG . ... e 5
A Sachverhalt. ... 5
I. Kurzbeschreibung des Vorhabens.......... ..o 5
1. Planfestgestelltes Vorhaben......... ..o 5
2. Verhaltnis zu anderen Planungsvorhaben......... ... 6
a) Stadtentwicklungsplan Verkehr und 6ffentlicher Raum Leipzig...................ooonel. 6
b) Rickbau der Gustav-Adolf-Stralle......... ..o 10
3. Varianten/ARErNatiVeN. ... ... 10
a) Varianten im UberbliCK...............ccooiuiii i 10
b) VariantenabwWagung....... ... 11
A2) NUIVARANTE. ... 12
bb) Variante Gustav-Adolf-Stralle...........ccoiiiiiii 12
CC)  TUNNEIVANANIE. ... 12
dd) Alternativvariante 3........ ..o 12
ee) Alternativvariante 4...... ... 12
ff) Alternativvariante 5....... ... 12
gg) Alternativvariante 1.... ... 13
hh) Alternativvariante 2.......... ..o 14
II. Verfahren/PlanungsgeschiChte. ... e 15
1. Auswirkungen des Vorhabens. ... 21
1. Auswirkungen auf den Abschnitt ,Innere Jahnallee®....................ooiiii i, 21
A) VerkenrsfUNIUNG. ... ..o 21
b) Verkehrsbelastung........ ..o 21
aa) Verkehrsbelastung vor Beginn der Umbaumalnahmen.............................. 21
bb) Verkehrsbelastung unmittelbar nach Umsetzung
der Baumalinahmen. ... ... 21
cc) Prognostizierte Verkehrsbelastung fur das Jahr 2015 (1).........ccooieiinniee 22
dd) Prognostizierte Verkehrsbelastung fir das Jahr 2015 (2)...........cccceeieininint. 23
¢) Unmittelbare planerische Eingriffe in die (unbeplante) innere Jahnallee................. 23
d) Auswirkungen hinsichtlich der Belastung mit Schadstoffen
(VerkenrsemmiSSIONEN). ... ... 24
2. Auswirkungen des Vorhabens auf Umwelt / Menschliche Gesundheit....................... 24
a) StralBenverkehr als Emissionsursache. ... 24
aa) Stickoxide und RuBpartikel...........ccoiiiiii e 24
DD)  BENZOL... .. e 25
cc) Parameter fir die Schadstoffbelastung an Hauptstra3en durch
Stickoxide, RURB UNA BENZOL........oo e e e e, 25
b) Wirkungen der Schadstoffe auf die menschliche Gesundheit.............................. 25
aa) Stickoxide allgemein. ... ... 25
bb)  StickstoffdioXid.........cieii 26
CC)  OZON. . i 26
dd) Benzol und DieselruBpartikKel...... ..o 26
¢) Schadstoffbelastung in der Jahnallee
(nach Genehmigungsunterlagen und Planfeststellungsbeschlul3)........................ 28
aa) Orte der hochsten Schadstoffimmissionen an der Jahnallee
(nach Genehmigungsunterlagen und Planfeststellungsbeschluf3)................. 28
bb) Ubersicht der Beurteilungswerte fiir Schadstoffe................ccooevviiinieiiinen.. 28
cc) Uberschreitungen der Grenz- und Vorsorgewerte nach
Genehmigungsplanung bezogen auf das Prognosejahr 2015...................... 29
aaa) RUB (VOrsorgewerte). ... .. ...ouuiiiiii e 29

bbb) PM 10 (Schwebstaub) Jahresmittel...................oo 29



-4 -

ccc) PM 10 Kurzzeitbelastung..........o.ouieiiiiiiiiii e 30
ddd) NOZ2 (Stickstoffdioxid) Jahresmittelgrenzwert.......................oonel. 30
eee) Zusammenfassung zum Vorkommen der héchsten

Immissionen von Ruf, PM 10 und NO2

gem. Genehmigungsplanung..........c.coooiiiiiiiiiiiiic 30

d) Fehlende Beurteilungen/Prognosen fur Ozon und Kohlenmonoxid....................... 30
e) Falsche Grundlagenwerte und Berechnungen in den Planungsunterlagen............. 31
Q) BeNZOLl..... 31
bb)  StickstoffdioXid........c.cooviii 33
CC) RUB AllgemMEIN. ... . 34
Ad) P 0. e 34

f) Moglichkeiten der Schadstoffverminderung an innerstadtischen

HauptstraRen mit enger und geschlossener Randbebauung..............cccoeeeivininne.. 35
) ZUSAMMENTASSUNG . ...ttt e e e e 36
3. Auswirkungen des Vorhabens auf den Naturhaushalt..........................cl. 37
a) Eingriffe in Boden und GrundwassSer.............ooiiiiiiiiii i 37
D) KIima LUft. ... e s 37
C) Pflanzen Und Tiere. .. ..o 37
d) Landschaftsbild......... ..o 38
4. Kulturdenkmal ,Kleine Funkenburg®........ ..o 38
B Rechtliche Wlrdigung..........coiiiiiiiiiiiiii s s s s e s 41
L. ZUIASSIGKEIL. ..o 41
PR 2= e == o P 41
2. KIagebefUgnis. .. ...
41
[I. Materielle RechtswidrigKeit. .. ....... .o 42
1. Verstol gegen die Grundlagen der Planfeststellung / Problembewaltigung
(Innere Jahnallee und Umbau Gustav-Adolf-Str. aus PFB ausgeklammert)............... 42
a) Verlegung des Verkehrs aus der Gustav-Adolf-StralRe..............ccoooeiiiiiiiiinnnn. 42
b) Ausklammerung der inneren Jahnallee aus dem PFB................ccooiiiinl . 43
2. Fehlen der Planrechtfertigung.............ououiiiiii e 46
3. Verstoll zwingende Rechtsvorschriften...............coii 47
a) Verstol gegen Bestimmungen des Immissionsschutzes (BimSchG)..................... 47
b) Verstold gegen § 9 SAchsNatSchG.............ooii i 49
4. Verstold gegen das planungsrechtliche Abwagungsgebot...............cccooiviiiiiiiiennnne. 49
a) Vollig fehlende Beriicksichtigung der Belange des Immissionsschutzes
bezlglich Luftschadstoffen. ..., 50
D) VariantenprifUung. ... ....o.oeii 52
aa) Diskussion von Scheinvarianten.................oooiiiiiii 52
bb) Gleichsetzung tatsachlich unterschiedlicher Varianten............................... 53
cc) Fehlgewichtung zu Lasten der Varianten zum Erhalt der Funkenburg........... 53
dd) Nichtbeachtung vorgebrachter Argumente fir die Alternativvariante 1........... 54
ee) Nichtberlcksichtigung der Vorteile der Variante 2.................ocooiiiinnl. 56
ff) Falschgewichtung des Kulturdenkmals ,Kleine Funkenburg®........................... 57
gg) Weitere vdllig unberiicksichtige Abwagungsaspekte.................oooiviiiinen. . 57
c) Widerspruch zu bestehender Planung..............coiiiiiii e 58
[ll. Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses gem. FStrG...............ooiiiiin. 63
C Rechtliche Wiirdigung des Eilantrages............cccocoiiiiiiiiiiiiiiieee e 64
[ ZUIASSIGKEIL. ..o e 64
[I. BegrUndetneit. .. .. ..o e 64
A Erfolgsaussichten der Klage. ........ ..o 64

B. Folgen des SofortvollZUgS. .........ouuiei e 67



Begriindung

A Sachverhalt

I. Kurzbeschreibung des Vorhabens
1.  Planfestgestelltes Vorhaben

Die Jahnallee verbindet als wichtige Hauptverkehrsstrale im Straflennetz der Stadt Leipzig
das Stadtzentrum mit den westlichen Stadtteilen. Uberregional fungiert sie als Bundesstralie
B 87. Der Verkehr in landwartiger Richtung wurde seit den 1960er Jahren bis 2004 Uber die
Leibnitzstralle und Gustav-Adolf-Strale parallel zur Jahnallee gefihrt. Der stadtwartige
Verkehr lauft durchgangig Uber die Jahnallee. Dieser Streckenabschnitt ist gleichzeitig
wichtige OPNV-Trasse mit 5 StraRenbahnlinien.

Bei der planfestgestellten Malnahme handelt es sich um den Umbau der Jahnallee von der
Zeppelinbriicke bis zur Elsterstralte und von der Leibnitzstralle bis zur Rosentalgasse, damit
der Verkehr kiinftig in beide Richtungen Uber die Jahnallee erfolgen kann.

Beweis: PFBS. 15

Das Vorhaben lafdt sich in 4 Abschnitte unterteilen:

Abschnitt Zeppelinbricke bis Coblenzer Stralle
Im Bereich Marschnerstral’e entsteht ein neuer 4-armiger Streckenknotenpunkt mit einer

Stralienbahnunterfihrung.
Beweis: PFBS. 16

Abschnitt Jahnallee von Coblenzer Stralle bis Elsterstrale

Dieser Abschnitt umfal3t den Bereich Haltestelle Waldplatz und den Waldplatz selbst. Die
sudlich gelegene Richtungsfahrbahn wird westlich des Waldplatzes auf vier Fahrstreifen
aufgeweitet. In der nordlichen Richtungsfahrbahn wird die zweistreifige Fahrbahn realisiert
und die Einmindung der Friedrich-Ebert-Stralle neu gefal’t. Hierfir mu® das Eckgebaude
Friedrich-Ebert-Stral3e abgebrochen werden.

Im Knotenbereich liegen die Fahrstreifen fur Kfz neben den Gleisen. Im weiteren Verlauf
Richtung Osten stehen dann fur Kfz zwei Fahrstreifen je Richtung zur Verfigung, wobei die
inneren Fahrstreifen auf den Gleisen liegen. In nérdlicher Richtungsfahrbahn wird die
zweistreifige Fahrbahn mit Fahrbahnbreiten von 3,00 bis 3,25 m realisiert.

Westlich des Knotens werden Radverkehrsanlagen hergestellt bzw. an die vorhandenen
Anlagen angeschlossen.

Sowohl die stadtauswartige Haltestelle Waldplatz als auch die stadtauswartige Haltestelle
Friedrich-Ebert-Stralte werden auf die Westseite des Knotens verlegt.

Beweis: PFB S. 16f

Abschnitt Jahnallee von Elsterstral®e bis Leibnitzstral’e (innere Jahnallee)

Dieser Abschnitt ist nicht unmittelbarer Bestandteil des Planfeststellungsbeschlusses,
sondern bleibt ausdricklich ausgeklammert. Jedoch wird durch die planfestgestellten
Malnahmen dieser Abschnitt faktisch mit tberplant. Um den Verkehr in diesem Bereich
kanftig vierstreifig fuhren zu kénnen (bislang faktisch zweistreifig), sollen neben einer
kombinierten Trassenfiihrung der Gleisanlagen der Strallenbahn und des jeweils inneren
Fahrstreifens fur den Kraftfahrzeugverkehr bauliche Hindernisse beseitigt werden. Hierzu
sollen etwa die im Abschnitt der inneren Janallee befindlichen Haltestellen ,LeibnitzstralRe*
und ,Waldplatz“ in die auszubauenden Abschnitte dstlich der Leibnitzstrale bzw. westlich des
Waldplatzes verlegt werden.

Beweis: PFB S. 24 (Abs. 2); S. 25f (ab letzter Abs. S. 25); S. 40f (Punkt 3.1.2.4)
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Abschnitt Jahnallee von Leibnitzstralle bis Rosentalgasse

Dieser Abschnitt betragt ca. 420 m. Hier ist die Herstellung von zwei 2streifigen
Richtungsfahrbahnen und einem besonderen Bahnkorper fur die StraRenbahn in Mittellage
vorgesehen. Auf der Nordseite werden ein Gehweg und ein Radweg neben einem
Parkstreifen hergestellt. Zwischen dem offenzulegenden Elstermihigraben (EMG) und der
Fahrbahn entsteht auf der Siidseite ein gemeinsamer Geh/-Radweg. Zur Uberquerung des
Elstermuhigrabens entstehen Bruckenbauwerke. Die Haltestelle Leibnitzstrale wird in
Richtung Osten verschoben.

Dazu soll auch das denkmalgeschitzte Gebaude Jahnallee 25 ,Kleine Funkenburg"
abgerissen werden.

Beweis: PFBS. 17; S. 41f (ab Abs. 2 S. 41)

2. Verhiltnis zu anderen Planungsvorhaben
a) Stadtentwicklungsplan Verkehr und 6ffentlicher Raum Leipzig

Der im Jahr 2003 verabschiedete Stadtentwicklungsplan ,Verkehr und Offentlicher Raum*
(STEP) formuliert fir das gesamte Stadtgebiet Ubergeordnete Leitlinien und Prioritaten zur
Abwicklung des Verkehrs und zur Gestaltung der Stralen und Platze in Leipzig. Die Leitlinien
sind bei allen Entscheidungen zu Einzelaspekten und Einzelprojekten zu bertcksichtigen.

Auszlge:

Allgemeine Planungsgrundsatze (2.)

- Die Attraktivitdt und Funktionsfahigkeit der Stadt als Wirtschaftsstandort hat auch in
Zukunft hohe Prioritat.

- Durch Strallenneubau mit Augenmal, insbesondere durch differenzierten Ausbau des
Tangentenvierecks, schrittweiser Herstellung eines leistungsfahigen Mittleren Ringes und
Neutrassierung einiger ausgewahlter Radialstrallen sollen innerstadtische Quartiere vom
Kraftfahrzeugverkehr entlastet werden. Die stadtstrukturelle Vertraglichkeit der neuen
Verkehrswege muld gewahrleistet werden.

- Die Chance der Entlastung der Wohngebiete ist (...) gezielt zu nutzen.

- Verkehr findet Uberwiegend in Offentlichen Raumen statt, die neben der Abwicklung der
unterschiedlichen Verkehrsarten die Vielzahl anderer wirtschaftlicher, sozialer und
Okologischer Anforderungen erflllen. Die Gestaltung der offentlichen Raume mul} diese
Anforderungen bericksichtigen.

- Qualitatvoll gestaltete offentliche Raume leisten darlGber hinaus einen Beitrag zum ,Image*®
der Stadt und zum Wohlbefinden ihrer Bewohner und Besucher.

- Information und Beteiligung vermindern Konflikte und erleichtern Konsenslésungen, die mit
zeit und Geduld ausgehandelt werden mussen. Eine konsensorientierte
Entscheidungsfindung verbessert die Akzeptanz beschlossener Malnahmen.

Leitlinien zur Verkehrsplanung (3.

Leipzig im (bergeordneten Verkehrsnetz (3.2.1)

- Die Beeintrachtigung von Orts- und Stadtteilzentren, Wohngebieten und
Nahverkehrskorridoren durch Uberregionale und regionale Verkehrsstrome ist durch
Neutrassierung, Orts(teillumgehungen und andere geeignete MalRnahmen soweit wie
mdglich zu reduzieren.

Motorisierter Individualverkehr (3.3.1)

- Das radial ausgerichtete Strallenhauptnetz ist schrittweise in ein leistungsfahiges
Tangenten-Ring-System  umzustrukturieren, um das Stadtzentrum und die
Strallenbahntrassen zu entlasten, Verkehrsberuhigung in den Wohngebieten sowie eine
stadtgerechte, kommunikationsférdernde  Stralenraum- und Platzgestaltung zu
ermoglichen. Mit jedem StralRenausbau bzw. Neubau sind die dadurch erreichbaren
Entlastungseffekte nachzuweisen.
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- Das zuklnftige Strallenhauptnetz besteht aus dem &uReren Autobahndreieck, dem
schrittweise zu entwickelnden Mittleren Ring, einem inneren Tangentenviereck mit
unterschiedlichen Ausbaustandards, sowie VerbindungsstralRen zwischen den Ringen. Der
Promenadenring wird zur HauptsammelstralRe fir den zentralen Bereich der Stadt und soll
stadtrdumlich aufgewertet werden.

- Innerhalb des Tangentenvierecks ist durch organisatorische Mallnahmen der
Durchgangsverkehr zu minimieren. Die kinftige Gestaltung ist auf den dann noch
verbleibenden Verkehr auszurichten.

- Der Mittlere Ring soll den Verkehr der Bundesstrallen aufnehmen und ist entsprechend
leistungsfahig auszubauen.

Offentlicher Nahverkehr (3.4.1)

- Im Interesse einer Erhdhung der Beférderungsqualitdt und zur Sicherung einer effizienten
Betriebsdurchfihrung sind alle Mdoglichkeiten zur Beschleunigung der o&ffentlichen
Verkehrsmittel zu nutzen. Bei Konflikten mit anderen Verkehrsarten sind die Belange des
offentlichen Verkehrs mit besonderem Gewicht in die Abwagung einzustellen.

Wirtschaftsverkehr (3.5.1)

- Erhebliche Teile des Wirtschaftsverkehrs sind auf die Stralle angewiesen. Der besonderen
Bedeutung dieses Verkehrs wird durch Stral’enneubau, aber auch durch Mallhahmen im
Bestandsnetz Rechnung getragen. Notwendige lade- und Liefervorgdnge missen
ermoglicht werden. Zur Begrenzung der Belastungen durch den LKW-Verkehr sind
geeignete Malinahmen zu prufen.

FuBgéngerverkehr (3.6)

- Verbesserung der Querungsmdglichkeiten (3.6.3, S. 34)

- Ein erfolgreicher 6ffentlicher Nahverkehr ist auf gute Zuganglichkeit seiner Haltestellen auf
kurzen, sicheren und attraktiven Wegen angewiesen (3.6.3., S. 35)

Radverkehr (3.7.1)

- Bei allen Malnahmen an Stralen (Neubau, Umbau, Reparaturen, Markierungen) ist in
Abwagung mit den Belangen der anderen Verkehrsarten, insbesondere auch des
FuRgangerverkehrs, jeweils zu prifen, ob und wie die Verbesserungen fiir den Radverkehr
moglich sind.

Verkehr und éffentliches Raumnetz (4.1)

- Das Netz der offentlichen Raume der Stadt setzt sich aus mehreren Raunsystemen
zusammen, die sich erganzen und teilweise auch Uberlagern. Von besonderer Bedeutung
fur das Erlebnis der Stadt und ihre Unverwechselbarkeit, Orientierung und soziale
Brauchbarkeit sowie fir die Identifikation der Blrger sind die Hauptstrallen des
Kraftfahrzeugverkehrs und die Trassen der offentlichen Verkehrsmittel, einschlieRlich der
zugehorigen Platzraume und Knoten.

- Zum offentlichen Raumnetz gehdren darliber hinaus weitere fiir die Offentlichkeit wichtige
Orte wie (...) Quartierstralen und -platze mit besonderer stadtraumlicher oder
geschichtlicher Bedeutung.

- Die stadtebauliche Bedeutung einzelner Strallen und Platze im Netz der o6ffentlichen
Raume bestimmt sich nach folgenden Kriterien:

- Beitrag zur grofRrdumigen Gliederung des Stadtraums und zur grofirdumigen
Orientierung in der Stadt,

- wichtige Verbindung oder Abgrenzung von Stadtteilen oder unterschiedlichen
Siedlungsstrukturen,

- Ablesbarkeit von Stadtgrundril3 bzw. Stadtgeschichte,

- Beitrag zur Gbergeordneten Pragung von Stadtbild und Stadtgestalt, Vorhandensein von
stadtebaulich-gestalterisch signifikanten Raumfolgen und raum- bzw.
stadtbildpragenden Elementen,

- wichtige Blickachsen auf pragende Gebaude oder Landmarken,

Intensitat und Dichte des 6ffentlichen Lebens (Besucher, Beschaftigte, Anwohner).
Dlese Kriterien Uberlagern sich teilweise und treten in der Regel gekoppelt auf. Die Frage,
welche Stralken und Platze von ,vorrangiger® stadtebaulicher Bedeutung sind, ist daher
nicht eindeutig zu beantworten.
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Raumtypen (4.3.)

- Geschéaftsstrallen. Voraussetzung flir die Entwicklung der Geschaftsstralenfunktion sind
ausreichend breite Seitenrdume, die es den Gewerbetreibenden ermoglichen, sich im
Strallenraum darzustellen (4.3.2)

Stadtraumliche Funktionen im Netz (4.4)

Radialstrallen (4.4.1)

- Die groen auf das Stadtzentrum zufuhrenden Radialstralen folgen meist historischen
Stralten- oder Wegeverbindungen und setzen sich zusammen aus Teilabschnitten sehr
unterschiedlicher historischer Pragung. In Annaherung an die Innenstadt fluhren die
RadialstraRen oft Uber langere Abschnitte auf markante Blickpunkte zu.

- Um die speziellen Qualitaten der RadialstralRen zu erhalten und zu starken, sollen die
folgenden allgemeinen Gestaltungsprinzipien beachtet werden:

- von Auflen nach Innen zunehmende ,Versteinerung“ des Raumes (Verdichtung der
Bebauung),

- Verengung des Raumes zum Stadtzentrum hin,

- Verdeutlichung der abnehmenden Bedeutung fir den Kraftfahrzeugverkehr und der
zunehmenden Bedeutung der 6ffentlichen Verkehrsmittel zum Zentrum hin,

- Bericksichtigung von ausreichend breiten Seitenrdumen und Einordnung von
beidseitigen Baumreihen.

Orientierung (4.6)

Achsen, Blickpunkte und Merkzeichen (4.6.1)

- Ubergeordnete Blickbeziehungen sind bei der Trassierung neuer Stralken zu
berlcksichtigen und bei Mallnahmen des Stralenumbaus und -ausbaus freizuhalten.
Vorhandene Merkzeichen innerhalb der Quartiere sind mit besonderer Sensibilitat in der
StraRengestaltung einzubeziehen.

Soziale Brauchbarkeit (4.7)

- Bei dem Entwurf der Strafenrdume, insbesondere bei der Aufteilung der
Straltenquerschnitte, missen die Anspriiche aller Nutzergruppen sowie verkehrliche und
gestalterische Anforderungen gerecht und nachvollziehbar berucksichtigt werden.

- Sind bei beengten Raumverhaltnissen Abstriche von den ,ldealmalRen® fir einzelne
Nutzungsbereiche unvermeidlich, missen diese sozialvertraglich verteilt werden. Hierbei
sollen in dicht bebauten und genutzten Stadtstral’en die Belange der Fuliganger, des
Aufenthalts und der Randnutzungen (verweil- und Wirtschaftsflachen), der Radfahrer, des
ErschlieBungsverkehrs, der Ver- und Entsorgung, der o6ffentlichen Verkehrsmittel, der
Anwohner (Stellplatze), des durchgehenden Verkehrs sowie der sonstigen
Stellplatznachfrage bericksichtigt werden.

Béume in Strallen (4.7.3)

- In StraRen mit einer Breite von mehr als 16 m ist die Einordnung von strallenbegleitenden
Baumreihen eines der wichtigsten Ziele der Stralenraumgestaltung, das in der Abwagung
mit anderen Belangen (z.B. mit der Einordnung zusatzlicher Fahrstreifen) sehr hoch zu
gewichten ist.

Stadtvertragliche Beschleunigung der 6ffentlichen Verkehrsmittel (4.7.5)

- Im Regelfall sollen sich die Betriebsanlagen der Stral’enbahn der vorhandenen Gestalt der
Stadtrdume anpassen. Insbesondere in Straflen und auf Platzen mit eigenstandigem
Raumcharakter kommt es darauf an, die Strallenbahn so einfach und unaufdringlich wie
mdglich in den Raum zu integrieren.

Entwicklung von Standortqualitaten (5.1)
Entlastungspotentiale (5.1.2)

- Neue Entlastungspotentiale ergeben sich aus der Reduzierung des Durchgangsverkehrs in
bisher hochbelasteten Strallenkorridoren, der eine der Hauptursachen fur das Negativ-
Image bestimmter Quartiere, Zentren und Wohnlagen ist. Im Vergleich der Belastung des
HauptstralRennetzes im Jahr 2001 mit der Prognose fur das Jahr 2015 wird in weiten
Teilen der Stadt eine nicht unerhebliche Entlastung des Stral’ennetzes erreicht werden.
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Dazu gehdren viele Hauptachsen der innerstadtischen Quartiere (z.B. Eisenbahnstralle,
Karl-Liebknecht-StralRe, Litzner Stral3e, Jahnallee)

Verkehr und Umwelt (5.2)

Probleme und Handlungsfelder

- Die Qualitat der stadtischen Umwelt wird durch Verkehr in vieler Hinsicht beeintrachtigt.
Schadstoffe und Verkehrslarm stellen erhebliche Gesundheitsgefahren dar und sind eine
der Hauptursache fir das Negativ-image bestimmter Quartiere und Wohnlagen.
Verkehrstrassen zerschneiden zusammenhangende Lebens- und Erholungsraume,
belasten weitere Flachen durch Abgase und Schadstoffeintrdge und beeintrachtigen das
Stadtbild.

- Die verkehrsbedingten Umweltbelastungen konzentrieren sich auf bestimmte
Stralenabschnitte. Zusammenfassend kann gesagt werden, dal} die Probleme der
Luftbelastung mit einer Ausnahme (Jahnallee) im Stadtgebiet nicht kritisch sind., die
Larmbelastung dagegen praktisch im gesamten Hauptverkehrsstraflennetz die Grenzwerte
Uberschreitet.

Beweis: Stadtentwicklungsplan Verkehr und 6ffentlicher Raum Leipzig vom 15.6.03;
als Anlage K1

Nach den grundsatzlichen verkehrspolitischen Zielen der Vorhabentragerin soll insbesondere
die Jahnallee nicht dauerhaft die Funktion einer Bundesstrale im stadtischen Stralennetz
behalten.

Die Stadt Leipzig verfolgt seit Anfang der 1990er Jahre das Ziel, das radial ausgerichtete

Hauptverkehrsstralennetz in ein Tangenten-Ring-System umzugestalten, um:

- das Stadtzentrum und die Stralenbahntrassen entlasten zu kdnnen und

- Verkehrsberuhigung in den Wohngebieten sowie

- eine stadtgerechte, kommunikationsfordernde StraRenraum- und Platzgestaltung zu
erreichen.

Regionalplanerisch  ist  festgeschrieben, im innerstadtischen  StraRennetz  der
Vorhabentragerin (Stadt Leipzig) das ,Tangentenviereck und den ,Mittleren Ring“ vorrangig
auszubauen.

Das Straflenhauptnetz soll zuklnftig aus einem &uferen Ring (Autobahndreieck), einem
mittleren Ring, einem inneren Ring (Tangentenviereck) und Verbindungsstrallen zwischen
den Ringen bestehen.

Der Bundesstralienverkehr soll zuklinftig durch den mittleren Ring aufgenommen werden;

innerhalb des Tangentenvierecks soll durch organisatorische MalRnahmen der
Durchgangsverkehr verhindert werden.

Beweis: PFB S. 15 (Abs. 3); S. 27 (mittlerer Abs.)
Beim planfestgestellten Vorhaben handelt es sich (bis auf den Ausbau des Knotens
Jahnallee/Marschnerstralde) um den Ausbau einer ,Radiale”, die kiunftig gerade nicht mehr

die Funktion einer Bundesfernstralle behalten soll.

Beweis: PFB S. 15 (Abs. 3);
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b) Riickbau der Gustav-Adolf-Stralle

Das planfestgestellte Vorhaben steht im unmittelbaren Zusammenhang mit einem weiteren
Strallenbauvorhaben, welches jedoch trotz untrennbarer Verbindung mit dem
planfestgestellten Vorhaben nicht Bestandteil desselben ist.

Die Vorhabentragerin beabsichtigt, das WaldstralBenviertel und insbesondere die Gustav-
Adolf-Str. vom Durchgangsverkehr zu entlasten. Hierzu betreibt sie bereits seit Marz 2004 die
Umgestaltung der Gustav-Adolf-Str. in mehreren Bauabschnitten. Als Bauende bezeichnet die
Vorhabentragerin den 15.04.2005.

Im Abschnitt zwischen Knoten Jahnallee / Leibnitzstrale und Waldplatz (innere Jahnallee) hat
die innere Jahnallee in landwartiger Richtung trotz Widmung als Fern- bzw. Bundesstrale seit
den 1960er Jahren bis 2004 lediglich den Liefer- und Anliegerverkehr aufgenommen. Der
Durchgangsverkehr wurde Uber die Netzbeziehung LeibnitzstraRe / Gustav-Adolf-Str. /
Friedrich-Ebert-Str.  geleitet. Hierzu wurde die Gustav-Adolf-Str. als zweispurige
Einbahnstrale ausgewiesen. Bislang wurde der landwartige Verkehr der B 87 also uber die
Gustav-Adolf-Stralle geleitet, dieser kam damit praktisch die Funktion der B 87 zu.

Aufgrund der Umgestaltung der Gustav-Adolf-Str. zu einer reinen Anwohnerstral’e wurde der
landwartige Verkehr seit Mai 2004 aus dieser StralRe verlegt. Der Lkw-Verkehr wurde Uber die
innere Jahnallee gefuhrt. Fir den Pkw-Verkehr wurde eine Umleitung Uber die Leibnitzstr.
und die Hinrichsenstr. beschildert. Seit dem 22.10.2004 verlduft nach den
verkehrsorganisatorischen Anordnungen der gesamte landwartige Verkehr Gber die innere
Jahnallee. Eine Ruckverlegung des Verkehrs in die derzeit im Umbau befindliche Gustav-
Adolf-Str. ist nicht vorgesehen sie wird vielmehr von der Vorhabentragerin sogar ausdricklich
ausgeschlossen. Sie ist im Ubrigen aufgrund der erfolgten BaumaRnahmen auch nicht mehr
moglich.

Die Verlegung des Verkehrs in die innere Jahnallee erfolgte im Hinblick auf die nun
planfestgestellte Mallnahme des Ausbaus der Jahnallee. Laut vorliegenden PFB soll die
innere Jahnallee kunftig dauerhaft den gesamten stadteinwartigen und stadtauswartigen
Verkehr auf je 2 Streifen aufnehmen.

Beweis: PFB S. 24; S. 119 (letzter Abs.)

3.Varianten/Alternativen

Wahrend des Planungsverlaufs wurden verschiedene Alternativen zur planfestgestellten
Variante diskutiert.

Ausflhrlich dargelegt werden im Planfeststellungsbeschlufd vor allem die Varianten bezogen
auf den Ausbau des Knotens Jahnallee/Marschnerstrae. Diese sind fur die vorliegende
Klage jedoch ohne Belang.

Fur die vorliegende Klageschrift erheblich sind jedoch allein die Varianten, die den
Gesamtabschnitt der Jahnallee zwischen Waldplatz bis Rosentalgasse betreffen.

a) Varianten im Uberblick

- Nullvariante (aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde)

(Verzicht auf das Vorhaben)

Verzicht auf Ausbaumafnahmen und Beibehaltung der durch die Umbauarbeiten in der
Gustav-Adolf-Str. erforderlichen Verkehrsumleitungen, der seit Oktober 2004 erfolgten
Verlegung des landwartigen Verkehrs durch die innere Jahnallee.

- Variante Gustav-Adolf-StraBe (tatsachliche Nullvariante)
(landwartiger Verkehr durch die Gustav-Adolf-Stral3e)
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Variante, die eine Verkehrsfihrung durch die Gustav-Adolf-Stralle vorsieht, wie sie bis
Oktober 2004 erfolgte.

- Planfestgestellte Variante

(vierstreifiger Ausbau der gesamten Jahnallee, planerische Ausklammerung der inneren
Jahnallee).

Die planfestgestellte Variante sieht den vierstreifigen Ausbau der gesamten Jahnallee vor
sowie die Verlegung der Stralenbahnhaltestellen und den Abrif® der ,Kleinen Funkenburg®.

- Tunnelvariante

(Untertunnelung der inneren Jahnallee)

Flhrung wahlweise des StralRenbahnverkehrs oder des Kfz-Verkehrs durch einen Tunnel
unter der inneren Jahnallee.

- Alternativvariante 1

(wie planfestgestellte Variante, aber Verlegung der Haltestellen in den Bereich der ,Kleinen
Funkenburg® mit einem Knick, Eltermihigraben unter ,Kleiner Funkenburg*)

Diese Variante ermoglicht vor allem den Erhalt der ,Kleinen Funkenburg® bei
Teilarkadisierung von Gebauden der ndrdlichen Jahnallee und Unterfihrung des
Eltermuhigrabens unter der ,Kleinen Funkenburg®.

- Alternativvariante 2

(innere Jahnallee wird in Planfeststellungsbeschlul einbezogen, Haltestellen im Bereich der
Funkenburgstral’e werden nicht verlegt)

Diese Variante sieht vor, die innere Jahnallee zum Bestandteil des
Planfeststellungsverfahrens zu machen. Der Verkehr wiirde dann hier zweistreifig gefuhrt und
Parkbuchten wirden angelegt werden. Die Haltestellen im &stlichen Abschnitt der inneren
Jahnallee wirden nicht verlegt und die ,Kleine Funkenburg® kdnnte erhalten werden.

- Alternativvariante 3

(Umformung der Alternativvariante 1)

Im vergleich zu Variante 1 gréRerer Eingriff in die nérdliche Bebauung der Jahnallee und in
die ,Kleine Funkenburg®, hier etwa Abbruch des Treppenhauses

- Alternativvariante 4

(ebenfalls Unterfihrung des Elstermihigrabens durch die ,Kleine Funkenburg“, aber
Haltestelle weiter 6stlich)

Zur Vermeidung des Eingriffs in die noérdliche Wohnbebauung (Alternative 3) soll die
Haltestelle weiter nach Osten verlegt werden.

- Alternativvariante 5

(Elstermuhigraben neben der ,Kleinen Funkenburg®, dafur Verschwenkung der Jahnallee
nach Norden)

Zur Gewahrleistung des notwendigen StralRenquerschnittes muf hier massiv in die nérdliche
Wohnbebauung eingegriffen werden. Die Linienfilhrung von Fahrbahn und Gleisanlage
verlauft bei dieser Variante geschwungen. Die Haltestelle ,Leibnitzstr.” verbleibt in ihrer
bisherigen Lage.

b) Variantenabwéagung

Im PFB werden umfassend Varianten diskutiert, die sich mit der Gestaltung des Knotens
Jahnallee / Marschnerstralie beschaftigen. Diese Varianten haben keinen Einfluf3 auf die vom
Klager geltend gemachten Planungsfehler und Rechtsverletzungen. Beziglich der
Verkehrsverhaltnisse in der inneren Jahnallee sind nur die hier aufgezahlten Varianten
relevant.
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aa) Nullvariante
Nach Ansicht der Planfeststellungsbeh6rde sind unter anderem durch die erfolgten

Bauarbeiten in der Gustav-Adolf-Str. Ausbaumallnahmen in der Jahnallee erforderlich
geworden. ,Die Nullvariante war daher als sinnvolle Planungsalternative auszuschlielen.”

Beweis: PFB S. 45f (ab letzter Abs. S. 45)

bb) Variante Gustav-Adolf-Stralle

Durch den zwischenzeitlich bereits weitgehend fertiggestellten Umbau der Gustav-Adolf-
Stralle hat sich die ,Variante Gustav-Adolf-StralRe” tatsachlich bereits erledigt. Auch ist sie
ansonsten aus zahlreichen Griinden nicht wiinschenswert. Sie wird einhellig abgelehnt.
Beweis: PFB S. 38 (Punkt 3.1.2.2); S. 46f (ab Abs. 2 S. 46)

cc) Tunnelvariante

Die Tunnelvariante wird ungeachtet ihrer umfangreichen Darstellung im PFB gleichfalls als
allgemein nicht realisierbar und wiinschenswert angesehen.

Beweis: PFB S. 38ff (Punkt 3.1.2.3); S. 49f (ab letzter Abs. S. 49)
dd) Alternativvariante 3

Diese Alternativvariante ist eine Umformung der Alternativvariante 1. Wesentliches Merkmal
ist die Verlegung der Haltestelle und Anlage einer Haltestelleninsel als Doppelhaltestelle mit
mittigem Knick und Unterfihrung des Elstermihigrabens durch die ,Kleine Funkenburg®.
Durch Verschwenkung der Jahnallee nach Norden muf} in die nérdliche Wohnbebauung
eingegriffen werden. Die ,Kleine Funkenburg“ kann erhalten werden, jedoch werden hier
Keller und ErdgeschoR fiir die Offnung und Durchfiihrung des Elstermiihigrabens in Anspruch
genommen. Das Treppenhaus kdnnte nicht erhalten werden.

Die Planfeststellungsbehérde weist diese Variante zurlick.
Beweis: PFB S. 44 (Abs. 3), S. 54 (Abs. 2)

Vorteile insbesondere gegentber den Alternativvarianten 1 und 2 sind nicht ersichtlich. Daher
ist diese Variante auch aus Sicht des Klagers abzulehnen.

ee) Alternativvariante 4

Diese Variante geht ebenfalls von der Unterfuhrung des Elstermuhigrabens durch die ,Kleine
Funkenburg® aus. Zur Vermeidung des Eingriffs in die nérdliche Wohnbebauung (Alternative
3) soll die Haltestelle weiter nach Osten verlegt werden.

Die Planfeststellungsbehorde weist diese Variante zurlick.

Beweis: PFB S. 45 (Abs. 1); S. 57f

Vorteile insbesondere gegenutber den Alternativvarianten 1 und 2 sind nicht ersichtlich. Daher
ist diese Variante auch aus Sicht des Klagers abzulehnen.

ff) Alternativvariante 5
Diese Variante sieht die Flhrung des Elstermihigrabens neben der ,Kleinen Funkenburg®

vor. Deshalb muly zur Gewahrleistung des notwendigen Strallenquerschnittes in die nérdliche
Wohnbebauung eingegriffen werden. Die Linienfilhrung von Fahrbahn und Gleisanlage
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verlauft bei dieser Variante geschwungen. Die Haltestelle ,Leibnitzstr.” verbleibt in ihrer
bisherigen Lage.

Die Planfeststellungsbehdrde weist diese Variante zurlck.
Beweis: PFB S. 45 (Abs. 2); 58 (Abs. 2)

Vorteile insbesondere gegenuber den Alternativvarianten 1 und 2 sind nicht ersichtlich. Daher
ist diese Variante auch aus Sicht des Klagers abzulehnen.

gg) Alternativvariante 1

Wirklich diskussionswirdige Varianten zur planfestgestellten Variante sind die vom
Ortskuratorium der Deutschen Stiftung Denkmalschutz vorgebrachten und planerisch
umfangreich dargelegt und begriindeten Alternativvarianten 1 und 2. Diese wurden auch zur
Grundlage der Einwendungen mehrerer weiterer Einwender. Die Variantenvorschlage wurden
in Schrift und Bild vorgelegt.

Fir Alternativvarianten 1 und 2 gilt gleichermalen, dall im Bereich Jahnallee zwischen
Goerdelerring und Leibnitzstralle der Fahrbahnquerschnitt wie in der planfestgestellten
Variante bleibt, d.h. je zwei Fahrstreifen in jede Richtung, dazwischen der
Stralienbahnkdrper. Im Unterschied dazu sollen jedoch Fahrbahn und Gleiskérper derart
leicht nach Norden ausgeschwenkt werden, dall das Gebaude Jahnallee 25 (Kleine
Funkenburg) erhalten werden kann. Im Bereich Kleine Funkenburg unterscheiden sich die
Alternativvarianten.

Beweis: Stellungnahme Deutsche Stiftung Denkmalschutz vom 10.05.04, S. 2 (Abs. 1);
als Anlage K2

Variante 1 sieht die Verlegung der Stralenbahnhaltestelle in den Bereich der ,Kleinen
Funkenburg® mit Bahnsteigen zu je ca. 2,75 m breit (wie im Verwaltungsentwurf), jedoch mit
Knick im Bahnsteig in der Mitte, so dal} zwei Zlge in sich in gerader Linie hintereinander
stehen kdnnen.

Der Abstand der Nordwand der Kleinen Funkenburg vom gegeniberliegenden Gebaude
Jahnallee 22 betragt ca. 27 Meter. Das reicht nicht aus, um 4 Fahrstreifen, den
Strallenbahnkorper, 2 Haltestelleninseln und 2 Geh- und Radwege unterzubringen. Deshalb
muflte man bei dieser Variante den Gehweg auf der Nordseite in einer Arkade von ca. 3 m
Breite durch das Gebdude Jahnallee 22, den Gehweg auf der Sldseite in einer Arkade durch
die Kleine Funkenburg flihren. Dieser in der Arkade verlaufende Gehweg wiirde (wie im
Verwaltungsentwurf) den Elstermihigraben (EMG) um ca. 3 m uberkragen, so daf} die
Offnung des EMG hier (wie im Verwaltungsentwurf) nur 4 m betragen wiirde.

Das Erdgeschof3 der Kleinen Funkenburg soll mit Ausnahme des denkmalgeschitzten
Treppenhauses und der Durchfahrt zum Hof im Wesentlichen freigelegt werden, d.h. daR alle
Wande und die Decke Uber dem Untergescholl oberhalb des EMG herausgenommen
werden. In dieser Ebene kann ein Cafe eingerichtet werden, von dem man unmittelbare Sicht
auf das Wasser des EMG hatte; dort kénnte man einen Bootsanleger anordnen.

Ein Investor, der das Gebaude erwerben und sanieren, und der die Mehraufwendungen fir
die Durchfiihrung des EMG Ubernehmen wirde, ist vorhanden.

Beweis: Stellungnahme Deutsche Stiftung Denkmalschutz vom 10.05.04, S. 2;
als Anlage K2
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hh) Alternativvariante 2

Bei Variante 2 des Ortskuratoriums der Deutschen Stiftung Denkmalschutz wird davon
ausgegangen, dafl® die Stralenbahnhaltestellen in ihrer heutigen Lage in der Jahnallee
zwischen Leibniz- und Funkenburg-/Tschaikowskistral3e verbleiben.

Dann kann der StralRenquerschnitt auf Héhe Jahnallee 25 um ca. 6 m = zwei Bahnsteige
verringert werden, so daf® die Rad- und Gehwege nicht in Arkaden in Gebauden verlaufen
mussen.

In diesem Fall mul® zwar der Elstermuhigraben ebenfalls unter der Kleinen Funkenburg
durchgeflhrt werden wie bei Variante 1, er kann aber in voller Breite von ca. 7 m bis zur
Decke des EG frei bleiben, was vom Wasserspiegel aus mindestens ca. 8 m Raumhdhe
ausmacht. Der EMG wirde durch die Fenster in der Fassade belichtet.

Variante 2 ist mit mehreren Vorteilen verbunden. Etwa kann so die Arkadisierung zweier
Gebaude vermieden werden. Weiter kann auch die Stralenbahnhaltestelle an ihrem jetzigen
Standort verbleiben, was gegenlber einer weit nach Osten verlegten Haltestelle mehrere
Vorteile fiir die Fahrgaste und Bewohner des WaldstraRenviertels hat.

1. Dort liegt sie ndher an der Masse der Bewohner, wahrend die verlegte Haltestelle nur
nach Uberquerung der Leibniz- oder ThomasiusstraBe und Uberquerung einer der
beiden Fahrbahnen erreicht werden konnte, was insbesondere fir Behinderte und
Personen mit Kinderwagen nachteilig ist;

2. Dort liegt sie in unmittelbarer Nahe vieler Geschéafte, Arztpraxen, und anderen
Dienstleistern sowie in der Nachbarschaft der Post.

Zur Verbesserung der Zustande in der inneren Jahnallee kann man diese mit nur knapp 20 m
Gesamtbreite alleeartig gestalten (Jahn-Allee!), indem zwischen der zweistreifigen Fahrbahn
und dem beiderseitigen Gehweg noch je ein Streifen mit Baumen zwischen Parkbuchten
untergebracht werden kann. An den Haltestellen kdnnen die Gehwege bis zu den Gleisen
vorgezogen werden als "Kaps" mit hoherem Bordstein, um das Aus- und Einsteigen zu
erleichtern.

Bei dieser Losung kommt es auf eine intelligente und verkehrsabhangige Signalsteuerung an
den Knoten Waldplatz bzw. Leibnizstralle an, damit die Strallenbahn nicht durch Autostau
behindert wird, andererseits der jeweilige Autopulk in einem Zug die innere Jahnallee
durchfahren kann, was bedeutet, dal das Abbiegen nach links wie nach rechts in diesem
Stralienabschnitt verboten werden muf} (Halten und Parken in den Buchten muf} aber erlaubt
sein). Die ErschlieBung der udbrigen StralBen des Viertels kann dber die dann
verkehrsberuhigte Gustav-Adolf-Stralie erfolgen.

Im Unterschied dazu bleibt bei dem jetzt vorliegenden Verwaltungsentwurf mit vier
Fahrstreifen kein Platz zum Parken geschweige denn fir Baume - eine StralRenqualitat, die
sowohl wohn- wie geschéaftsfeindlich ist. Sie ware auch fir Fulganger vom Sportforum zu
Innenstadt bzw. Hauptbahnhof wenig attraktiv.

Diese Planung drangt sich vor allem im Hinblick auf die strategische Verkehrsplanung des
Stadt Leipzig mit der Herstellung des Tangentenvierecks gem. der Verkehrspolitischen
Leitlinien auf. Danach soll nicht nur der Verkehr der B 87 kinftig aus der Jahnallee
genommen werden, Uberdies verlauft die innere Jahnallee auch fast parallel in geringem
Abstand sudlich der Tangente Zolinerweg usw. Ein durchgehend vierspuriger Ausbau der
Jahnallee als Radiale ist danach unnétig und widerspricht unmittelbar den Verkehrspolitischen
Leitlinien der Stadt - wogegen ein zweispuriger Umbau ihnen genau entsprache.

Beweis: Stellungnahme Deutsche Stiftung Denkmalschutz vom 10.05.04, S. 2-4;
als Anlage K2
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Il. Verfahren/Planungsgeschichte

In der Stadt Leipzig wird seit den 1990er Jahren durch das Amt flr Verkehrsplanung an der
komplexen Lésung der Verkehrsprobleme gearbeitet. Bezlglich eines Umbaus der Jahnallee
wurden durch die untere Denkmalschutzbehérde der Stadt Leipzig, die hdhere
Denkmalschutzbehérde des Regierungsprasidiums und das Landesamt flir Denkmalpflege
wiederholt (regelmaRig) darauf verwiesen, dall seitens der Denkmalpflege ein Abrild des
Kulturdenkmals ,Kleine Funkenburg“ abgelehnt wird, Planungen also deren Erhalt
bericksichtigen sollten.

Beweis: Stellungnahme des Landesamtes fir Denkmalpflege vom 22.03.2004, S. 2;
als Anlage K3

Im Juni 2003 wird der Stadtentwicklungsplan Verkehr und 6ffentlicher Raum Leipzig (STEP)
vorgelegt, der die fir die Stadt Leipzig Ubergeordneten Leitlinien und Prioritadten zur
Verkehrsentwicklung festlegt. Darin heil3t es:

,Die Qualitdt der stadtischen Umwelt wird durch Verkehr in vieler Hinsicht beeintrachtigt.
Schadstoffe und Verkehrslarm stellen erhebliche Gesundheitsgefahren dar und sind eine der
Hauptursachen fiir das Negativ-lmage bestimmter Quartiere und Wohnlagen.
Verkehrstrassen zerschneiden zusammenhangende Lebens- und Erholungsraume, belasten
weitere Flachen durch Abgase und Schadstoffeintrage und beeintrachtigen das Stadt- und
Landschaftsbild. (...) Die verkehrsbedingten Umweltbelastungen konzentrieren sich auf
bestimmte Stral’enabschnitte. Eine durch das Amt fir Umweltschutz beauftragte
Vertraglichkeitsanalyse bietet umfangreiches Datenmaterial insbesondere zur Luftbelastung
und zur Larmbelastung an 1600 Teilabschnitten des HauptverkehrsstralRennetzes.
Zusammenfassend kann gesagt werden, dal’ die Probleme der Luftbelastung mit einer
Ausnahme (Jahnallee) im Stadtgebiet nicht kritisch sind.®

Die Jahnallee nimmt also bezuglich der Luftbelastung bereits zu diesem Zeitpunkt eine
absolute Ausnahmestellung in der Stadt Leipzig ein. Dies obwohl die innere Jahnallee
lediglich den stadteinwartigen Verkehr aufzunehmen hat. Der stadtauswartige Verkehr wird zu
diesem Zeitpunkt noch durch die Gustav-Adolf-Str. geleitet.

Beweis: STEP, S. 73 (Punkt 5.2 ,Probleme und Handlungsfelder*); als Anlage K1

Im Juli 2003 wurde der unteren Denkmalschutzbehdrde die Weisung des Beigeordneten flr
Stadtentwicklung und Bau mitgeteilt, da} mittlerweile die Entscheidung fir den Abri} der
Kleinen Funkenburg von der Verwaltungsspitze geféllt wurde, und daR nun alle weiteren
Aktivitidten der stadtischen Amter auf der Grundlage dieser Grundsatzentscheidung zum
Abrif3 vollzogen werden sollen.

Beweis: Stellungnahme des Landesamtes flir Denkmalpflege vom 22.03.2004, S. 2
(Abs. 6); als Anlage K3

Im Nachgang dieser Entscheidung wurde versucht, das im Eigentum der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaft (LWB) stehende Gebaude ,Kleine Funkenburg“ auf Grundlage
eines am 11. August 2003 eingereichten Abrilantrages abzureilen. Dem Landesamt fir
Denkmalpflege wurde trotz mehrfacher Nachfrage der Abrif3antrag nicht vorgelegt, obwohl es
zur Stellungnahme verpflichtet war. Der Vorgang wurde dann auch nicht gem. § 4 Abs. 2
SachsDSchG an das Regierungsprasidium weitergeleitet, da mittlerweile eine offensichtlich
gezielt herbeigefuhrte Verfristung eingetreten war. Eine vom Landesamt fur Denkmalpflege
geforderte Ricknahme der so durch Fiktion eingetretenen Abbruchgenehmigung wurde
seitens der Stadt Leipzig abgelehnt. Der Abril wurde jedoch auf Betreiben des
Regierungsprasidiums zunachst ausgesetzt.

Beweis: Stellungnahme des Landesamtes flr Denkmalpflege vom 22.03.2004, S. 2f
(ab Abs. 7); als Anlage K3
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Im Laufe des offentlichen Beteiligungsverfahrens zum Planfeststellungsverfahren Vorhaben
Jahnallee / B 87 wurden zahlreiche Einwendungen von Burgern, Anwohnern und anliegenden
Gewerbetreibenden gegen das Vorhaben vorgebracht.

Hauptargumente, die von der Planfeststellungsbehdrde jedoch zuriickgewiesen wurden
waren:

- Die Unterteilung der Planung in Abschnitte unter Auslassung der inneren Jahnallee ist
sachwidrig und widerspricht dem Gebot der Problembewaltigung. Alle Malinahmen haben
direkte Auswirkungen auf die nicht einbezogene innere Jahnallee. Die in der inneren
Jahnallee geschaffenen Folgeprobleme kénnen mit der Planung nicht bewaltigt werden.

- Mit dem vierspurigen Ausbau der Jahnallee wird zusatzlicher Verkehr in die Trasse
gezogen und in der inneren Jahnallee eine Trennwirkung erzeugt, welche ein Uberqueren
der Fahrbahn nahezu unmdglich macht. Die Erreichbarkeit eines Teils der Ladengeschafte
wird hierdurch eingeschrankt.

- Die zu erwartende erhohte Verkehrsbelastung bedeutet eine erhéhte Emissionsbelastung.

- Die erhdhte Emissionsbelastung wird sich sogar bis in die angrenzenden Stral3en
fortsetzen.

- Eine Nutzung der Jahnallee fur den Radverkehr wird unmdglich gemacht.

- Die Verlegung der Stralenbahnhaltestellen bedeutet weitere Wege und erschwert die
Zugange zu diesen. Fur die Geschaftsinhaber in der inneren Jahnallee ist sie ,absolut
geschaftsschadigend®.

- Das Vorhaben lauft den Bestrebungen zur Wiederbelebung der Geschaftsstralle
entgegen.
LJAnstelle der Vision einer attraktiven Wohn- und GeschéaftsstralRe entsteht die Realitat
einer funktionslosen, verdreckten Verkehrsschleuse.” (PFB S. 138, Nr. 18)

- Die Auswirkungen des Wegfalls der Kurzparkzonen in der inneren Jahnallee sind in der
Planung unbedingt zu beriicksichtigen.

- Das Planvorhaben steht im Widerspruch zum Stadtentwicklungsplan mit dem Bau eines
Tangenten-Ring-Systems.

Beweis: vorallem PFB, S. 117 (Einwendung Nr. 1); S 123 (Einwendung Nr. 5)

Einer dieser Einwender war auch Herr René Bergmann, Inhaber des Geschafts ,Bergmann
Friseure®, Jahnallee 38 (Innere Jahnallee). Seine Einwendung datiert im Januar 2004.

Beweis: Einwendung von Herrn René Bergmann ,Bergmann Friseure® vom Januar 2004;
als Anlage K4 (wird nachgereicht)

Mit Schreiben vom 22. Marz 2004 nimmt das Landesamt flir Denkmalpflege umfangreich
Stellung zum Vorhaben. Insbesondere verweist es auf die besondere Bedeutung des
Gebaudes Jahnallee 25, der ,Kleinen Funkenburg®, einem Kulturdenkmal im Sinne des § 2
SachsDSchG. Dessen Abbruch wird nachdrucklich die Zustimmung versagt.

Zum besonderen Wert des Gebdudes dieses Uberregional bedeutenden Gebaudes wird
ausgefihrt:

,Bei dem Kulturdenkmal Jahnallee 25 handelt es sich um einen duf3erst qualitatvollen und fir
seine Zeit recht monumentalen Bau aus dem Jahr 1850, dessen Innenausstattung
(Stuckdecken, aufwandig gestaltete  DielenfuBbéden, Tdren mit  historischen
Messingkastenschldssern usw.) in weiten Teilen original erhalten sind. Das Kulturdenkmal ist
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in seinem architektonisch-kunstlerischen Wert am ehesten mit dem Mendelssohn-Haus
vergleichbar. Besonders hervorzuheben ist das reprasentative hdlzerne Treppenhaus. Von
groRer Wichtigkeit ist der stadtebauliche Zeugniswert, der mit einer seit 1837 nachweisbaren
Bauflucht der Vorgangerbauten den historischen Verlauf des Elstermuhigrabens
nachzeichnet.

Der Bauzustand des gezielt freigelenkten und nur noch im Erdgeschoss genutzten Gebaudes
ist angesichts seines hohen Alters auRerordentlich gut. Derart monumentale Wohnbauten aus
der Zeit um 1850 sind in Sachsen aulRerordentlich selten geworden. Auch wenn wir in Leipzig
noch einige Vergleichsbeispiele besitzen, kann dem Kulturdenkmal eine Uberregionale
Bedeutung bescheinigt werden.

An der Erhaltung dieses wertvollen Kulturdenkmals besteht ein nachgewiesenes 6ffentliches
Interesse. Dieses hat unter anderem der Birgerverein WaldstralBenviertel in der
gleichnamigen Publikationsreihe ,WaldstralRenviertel’ Heft 15, 1999, die ,WaldstralRen
Nachrichten’ Nr. 59 (Dezember 2002/Januar 2003), die LVZ vom 05. Marz 2001 und die
,Leipziger Blatter Nr. 43, 2003 publik gemacht.

Zuletzt haben sich die Ortskuratoren der Deutschen Stiftung Denkmalschutz nachdrtcklich fir
den Erhalt des Gebaudes ausgesprochen (Schreiben vom 07. November 2003 an die
Landeskonservatorin). Zugleich wurden in dem genannten Schreiben machbare Lésungen
aufgezeigt, die den Erhalt des Gebaudes erméglichen wirden.*

Beweis: Stellungnahme des Landesamtes fur Denkmalpflege vom 22.03.2004, S. 1f;
als Anlage K3

Mit Schreiben vom 10. Mai 2004 brachte sich das Ortskuratorium Leipzig der Deutschen
Stiftung Denkmalschutz in das Planungsverfahren ein.

Ausflihrlich spricht es sich vor allem gegen einen Abril} der denkmalgeschitzten Kleinen
Funkenburg aus. Nach Ansicht der Deutschen Stiftung Denkmalschutz ist das Gebaude aus
folgenden Grunden unbedingt erhaltenswert:

1. Es ist ein Kulturdenkmal nach § 2 Abs.1 SachsDSchG

2. Das grof3artige Treppenhaus ist besonders bemerkenswert und mufy deshalb mit dem
Haus erhalten werden.

3. Das Gebaude wurde 1850 im spatklassizistischen Stil errichtet und markiert den
aulReren Punkt der Rannischen Vorstadt und zugleich den Beginn der grofR3en
Stadterweiterung der 2. Halfte des 19. Jh. in westlicher Richtung zum
WaldstralRenviertel. Es ist das alteste noch erhaltene Gebaude der Jahnallee und hat
also auch stadthistorische Bedeutung.

4. Es bildet zusammen mit den Nachbargebduden Thomasiusstr. 1 ein geschlossenes
architektonisches Ensemble und zugleich die stidostliche Wand des bemerkenswerten
Platzes am Briuckensprengungsdenkmal. Dies Ensemble mit dem Dreieckplatz hat
somit eine besondere stadtraumliche Bedeutung.

5. Das heute in die breite Jahnallee hineinragende Gebaude bewirkt auf diese Weise eine
willkommene Gliederung des StralRenraumes, die aus stadtraumlicher Sicht nicht
aufgehoben werden sollte.

Um die Erhaltung der Kleinen Funkenburg mit dem geplanten Ausbau der Jahnallee in
Einklang zu bringen, legt das Ortskuratorium dann die als Alternativvarianten 1 und 2
bezeichneten Variantenvorschlage vor. Sie sind in Text und Bild ausfihrlich erlautert, womit
detailliert ihre Machbarkeit nachgewiesen werden soll.

(Anlagen sind:

Verkehrsplanerische Stellungnahme

Lageplan 1:500 &stliche Jahnallee Variante

Schnitte Var. 1 und Var. 2 1:200

Lageplan 1:500 Variante 2

Grundrif3 und Schnitt 1:200 Jahnallee 25

Lageplan 1:500 innere Jahnallee

ook wbN-~
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7. Querschnitt 1:100 innere Jahnallee
8. Schwarzplan mit StraRenraumabschnitten
9. Ubersichtsskizze Tangentenviereck)

Beweis: Schreiben der Deutschen Stiftung Denkmalschutz vom 10.05.04;

als Anlage K2

Am 16. Mai 2004 berichtete die Presse sehr ausflhrlich Uber das Planungsvorhaben im
Zusammenhang mit der moglichen Rettung der Kleinen Funkenburg. Insbesondere wird
berichtet:

Mittlerweile konnte ein Investor flir das denkmalgeschiitzte Haus gefunden werden, was
angesichts des noch nicht abgeschlossenen Beteiligungsverfahrens neue Hoffnung
erweckt.

Mehrere Vereine und Initiativen engagieren sich fir das Gebaude und hoffen nun
angesichts vorgelegter Varianten, die den Erhalt ermdglichen, auf eine Kompromi3lésung
mit der Stadt. Genannt werden das Ortskuratorium der Deutschen Stiftung
Denkmalschutz, der Verein Neue Ufer und der Blrgerverein Waldstralienviertel.

Im zustandigen Ausschufl® fir Planung und Bau des Leipziger Stadtrates haben die
Vertreter der genannten Vereine einen Mehrheitsbeschlu® flr den Erhalt der Kleinen
Funkenburg erhalten.

Viele Stadtrate bedauern mittlerweile, dal} sie im vergangenen Jahr der Vorlage der
Verwaltung zugestimmt haben.

Die innere Jahnallee solle nach Ansicht des Burgervereins nicht geopfert werden. Wenn
der Verkehr jetzt vierspurig durch die Geschaftsstrale jagt und die Haltestelle verlegt wird,
drohe vielen der momentan 55 Handler und Gastronomen das Aus. der Verlust an
Wohnqualitat durch Larm und Abgase sei absehbar. Und nicht zuletzt ginge mit dem Abrif3
der Kleinen Funkenburg ein wichtiger stadtebaulicher Blickfang verloren.

Beweis: LVZvom 16.05.2004; als Anlage K5

Mit Schreiben vom 19.05.2004 nahm der Okoléwe-Umweltbund e.V. detailliert Stellung zum
Vorhaben. Insbesondere brachte er folgende Anmerkungen vor:

Eines der wichtigsten Argumente ist die notwendige Einbeziehung aller betroffenen
Abschnitte der Jahnallee in das laufende Verfahren. Auch wenn die innere Jahnallee nicht
baulich verandert wird, erfahrt sie dennoch den starksten Eingriff durch verdoppelte
Verkehrsstarke und Emissionen. Zudem wird ihr die vollstandige Bundesstralienfunktion
der B 87 Ubertragen.

Die Umsetzung des stadtischen Ziels des Tangenten-Ring-Systems beweist sich u.a. in
Bauvorhaben um das WaldstralRenvierte. Wenn durch Knotenausbauten am
Zolinerweg/Waldstralle und am Sportforum Nord die Tangente leistungsfahiger gemacht
wird, um (wie seit Jahren propagiert) die Radialen zu entlasten, kann nicht gleichzeitig die
Jahnallee vierspurig ausgebaut werden.

Die Beflirchtungen der Handler der inneren Jahnallee und die Horrorvision
Eisenbahnstralle sind berechtigt. das Problem sehen wir allerdings nicht in der Zunahme
des Verkehrs, sondern in der Art und Weise seiner Abwicklung. Der Tod auf Raten kann
durch die Vierspurigkeit eintreten. Deshalb ist zwingend die zweispurige Variante zu prifen
mit entsprechender Durchlal3fahigkeit. Nur so lalkt sich eine gestalterisch attraktive
Einkaufsstrale ermdglichen. Hier kann die Stadt Leipzig zeigen, wie wichtig ihr so etwas
ist. Die Geschaftslage ist bereits heute, trotz z.B. guter Querbarkeit der Stralle, sehr
instabil.

Auf der Basis wiederum muf® die Lage der StralRenbahnhaltestelle LeibnitzstralRe
betrachtet werden. Natirlich liegt sie in der bestehenden Position am besten und sollte
auch dort bleiben.
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- Die Argumente fur den Erhalt der Kleinen Funkenburg sind sehr gut nachvollziehbar. Wir
finden den StralRenraum in der heutigen Form, auch aus Grinden der gebrochenen
Sichtachsen, wesentlich spannender als den geplanten.

- Auf der Jahnallee im Bereich LeibnitzstralRe/neue Haltestelle: Bei einer Reduzierung der
Fahrspurbreiten auf je 3,00 m kann die gesamte Anlage weiter nach Norden riicken, um
die teilweise Abdeckung des gedffneten Elstermiihigrabens in diesem Abschnitt
weitgehend zu vermeiden.

- Jahnallee bis Goerdelerring: Hier sollte eine Reduzierung der Fahrspuren auf 3,00 m
erfolgen. Es handelt sich um eine innerstadtische Stralle, die nach Fertigstellung des
Tangentenvierecks keine Bundesstralle mehr darstellt.

Beweis: Stellungnahme des Okoléwe vom 19.05.04; als Anlage K6

Mit Schreiben vom 25. Mai 2004 nimmt das Staatliche Umweltfachamt Leipzig zum Vorhaben
Stellung. Das Staatliche Umweltfachamt weist auf zu erwartende Uberschreitungen von
Immissionsgrenzwerten in der Jahnallee hin.

- Der UBA-Vorsorgewert fur Ruf® (1997) wird im Maximum mit 27 % Uberschritten.

- Der gemaly der novellierten 22. BImSchV vom 11. September 2002 fur den Schutz der
menschlichen Gesundheit ab dem 01. Januar 2010 einzuhaltende Immissionsgrenzwert fir
Stickstoff wird an der Stralenrandbebauung zweier Stralenschluchten der Jahnallee und
an 4 Untersuchungspunkten im Bereich des Goerdelerrings im Jahresmittel um maximal
5 % Uberschritten.

- Bei der Betrachtung des Kurzzeitbelastungswertes bezlglich Stickstoffs sind qualitativ und
quantitativ die erheblichsten Uberschreitungen des Aquivalenzwertes festzustellen. Fiir die
meisten der betrachteten StraRenschluchten wird eine Uberschreitung des
Kurzbelastungswertes von bis zu 36 % prognostiziert.

Beweis: Stellungnahme Staatliche Umweltfachamt Leipzig vom 25.05.04;
als Anlage K7

Mit einem detaillierten Beitrag in der ,Frankfurter Allgemeinen Zeitung“ fand das Thema
Erhalt oder Abrifl der Kleinen Funkenburg dann auch bundesweit Aufmerksamkeit.
Dargestellt wurden der Uberregionale Wert des Gebaudes und der Stand der bisherigen
Planungen und Kontroversen.

Beweis: FAZ vom 15.06.04; als Anlage K8

Im September 2004 fand eine Ortsbegehung der Kleinen Funkenburg durch die Vertreterin
des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Frau Staatssekretarin Iris
Gleicke statt. Dabei stellten der Leipziger Beigeordnete fiur Stadtentwicklung und Bau, Herr
Dr. Engelbert Litke Dadrup und der Ortskurator der Deutschen Stiftung Denkmalschutz, Herr
Niels Gormsen, jeweils ihre Plane (Varianten) zum Ausbau der Jahnallee vor. Hauptthema
war die Frage des mdglichen Erhalts der Kleinen Funkenburg in Anbetracht der malRgeblich
vom Bund zu finanzierenden BaumalRnahmen an der Jahnallee.

Beweis: Schreiben des BMVBW vom 27. Januar 2005; als Anlage K9
Am 17. Dezember 2004 ergeht der mit der Klage angegriffene Planfeststellungsbeschluf3.

Beweis: PFB, Titel
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Am 3. Januar 2004 beginnen mit Baumfallungen und Tiefenbohrungen die ersten Arbeiten an
der Trasse Jahnallee zwischen Goerdelerring und Thomasiusstrale.

Beweis: LVZ vom 03.01.05; als Anlage K10

In ihrer Ausgabe vom 4. Januar 2005 druckt die ,Leipziger Volkszeitung“ mehrere der ,vielen®
Briefe und e-mails ab, die sie zum Thema Abril} der Kleinen Funkenburg erreicht haben. Titel
des Beitrags: ,Leser fordern Erhalt der Kleinen Funkenburg. Abrissgenehmigung des
Regierungsprasidiums l6st Empdrung aus.”

Beweis: LVZ vom 04.01.05; als Anlage K11

Am 12. Januar fand ein Treffen von mehreren Leipziger Vereinen und zahlreichen Blrgern im
Rahmen des ,Stadtforums Leipzig“ statt, bei dem u.a. ein offener Brief an die Leipziger
Stadtverwaltung verfal3t wurde, in dem der Erhalt der Kleinen Funkenburg gefordert wird. Das
Schreiben wurde von 15 Vereinen und Initiativen und 44 Birgern unterzeichnet.

Uber diesen offenen Brief und das Anliegen der Rettung der Kleinen Funkenburg wurde am
29. Januar 2005 dann auch ausfuhrlich in der Presse berichtet.

Beweis: Offener Brief des Stadtforums Leipzig vom 12.01.05, S. 2
Pressemitteilung Stadtforum Leipzig vom 23.01.05;
LVZ vom 29. Januar 2005; als Anlage K12

Mit Schreiben vom 17. Januar 2004 wendet sich der Kreisverband Leipzig des NABU an die
Stadt Leipzig und mehrere Vereine in Leipzig, um sich eingehend und ausflihrlich flr den
Erhalt der Kleinen Funkenburg einzusetzen. Deren Abrild ware ,Stadtentwertung ersten
Ranges®.

Beweis: Schreiben des NABU Leipzig vom 17. Januar 2004;  als Anlage K13

In einen Schreiben vom 27. Januar 2005 an den Leipziger Ortskurator der Deutschen Stiftung
Denkmalschutz, Herrn Niels Gormsen, regt die zustandige Staatssekretarin im
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Frau Iris Gleicke, an, den im
Zusammenhang mit dem Ausbau der Jahnallee durch die Stadt Leipzig vorgesehenen Abril’
der ,Kleinen Funkenburg" nochmals zu Uberdenken.

In dem Schreiben heif’t es u.a., daf® das Bundesbauministerium ,den Abril} historischer, unter
Denkmalschutz stehender Bausubstanz [grundsatzlich] nicht als Lésung eines
stadtplanerischen Konflikts an[sieht]." Weiter wird die Hoffnung ausgesprochen, ,dall es doch
noch gelingt, einen Konsens mit der Stadt Leipzig zum Erhalt der Kleinen Funkenburg zu
finden." Daher schlagt man vor: ,(...) Die Planungen gemeinsam mit der Stadt Leipzig unter
dem Blickwinkel des vom BMVBW geforderten Forschungsprojektes ,Baukulturelle
Bedeutung von GVFG-MaRnahmen - Baukultur und kommunale Verkehrsinfrastruktur: OPNV
- und StralRenbauvorhaben nach GVFG -, nochmals zu bewerten."

Der Bund tGbernimmt den Grofteil der aus GVFG-Fordermitteln finanzierten planfestgestellten
Baumalinahmen.

Beweis: Schreiben des BMVBW vom 27. Januar 2005 (vor allem S. 4); als Anlage K9
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lll. Auswirkungen des Vorhabens
1. Auswirkungen auf den Abschnitt ,Innere Jahnallee*

Das planfestgestellte Vorhaben ist mit erheblichen Veranderungen bezlglich der
Verkehrsbelastung der inneren Jahnallee verbunden.

a) Verkehrsfiihrung

Im Abschnitt zwischen Knoten Jahnallee / Leibnitzstralle und Waldplatz (innere Jahnallee)
wird der Verkehr derzeit zweistreifig stadtwarts gefihrt. In landwartiger Richtung hat die
innere Jahnallee trotz Widmung als Fern- bzw. BundesstralRe seit den 1960er Jahren bis
2004 lediglich den Liefer- und Anliegerverkehr aufgenommen. Der Durchgangsverkehr wurde
uber die Netzbeziehung Leibnitzstrale / Gustav-Adolf-Str. / Friedrich-Ebert-Str. geleitet.
Hierzu wurde die Gustav-Adolf-Str. als zweispurige Einbahnstralle ausgewiesen.

Das planfestgestellte Vorhaben steht im unmittelbaren Zusammenhang mit einem weiteren
Stralienbauvorhaben. Die Vorhabentragerin beabsichtigt, das Waldstralienviertel und
insbesondere die Gustav-Adolf-Str. vom Durchgangsverkehr zu entlasten. Hierzu betreibt sie
bereits seit Marz 2004 die Umgestaltung der Gustav-Adolf-Str. in mehreren Bauabschnitten.
Als Bauende bezeichnet die Vorhabentragerin den 15.04.2005.

Aufgrund der Umgestaltung der Gustav-Adolf-Str. wurde der landwartige Verkehr seit Mai
2004 aus dieser StralRe verlegt. Der Lkw-Verkehr wurde Uber die innere Jahnallee geflihrt.
Fir den Pkw-Verkehr wurde eine Umleitung Uber die Leibnitzstr. und die Hinrichsenstr.
beschildert. In der Praxis wurde die ausgeschilderte Verkehrstrennung allerdings nicht
angenommen, so dal} ein GrofRteil des Pkw-Verkehrs ebenfalls die innere Jahnallee benutzte.
Seit dem 22.10.2004 verlauft nach den verkehrsorganisatorischen Anordnungen der gesamte
landwartige Verkehr Uber die innere Jahnallee. Eine Ruckverlegung des Verkehrs in die
derzeit im Umbau befindliche Gustav-Adolf-Str. ist nicht vorgesehen.

Kinftig soll die innere Jahnallee dauerhaft den gesamten stadteinwartigen und
stadtauswartigen Verkehr auf je 2 Streifen aufnehmen.

Beweis: PFBS. 24

b) Verkehrsbelastung
aa) Verkehrsbelastung vor Beginn der UmbaumaRnahmen
Nach der von der Vorhabentragerin durchgefiihrten Verkehrsanalyse 2001 weist die

Jahnallee in H6he der Funkenburgstralle (innere Jahnallee) folgende Belegung mit einem
durchschnittlichen taglichen Verkehr (DTV) auf:

in stadtauswartiger Richtung: DTV von 400 Kfz/24 h
in stadtauswartiger Richtung: DTV von 13.900 Kfz/24 h
innere Jahnallee insgesamt: DTV von ca. 14.300 Kfz/24 h

Gustav-Adolf-Str. (Einbahnstr.): DTV von 15.000 Kfz/24 h

Beweis: PFB S. 25

bb) Verkehrsbelastung unmittelbar nach Umsetzung der BaumaRnahmen

Die Verkehrsbelastung unmittelbar nach Abschlul® der BaumalRnahmen entspricht ungefahr

der Belastung wie sie sich aus der Summierung der Verkehrsbelastung von innerer Jahnallee
(DTV 14.300 Kfz/24 h) und Gustav-Adolf-Str. vor Beginn der Umbaumalnahmen in der
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Gustav-Adolf-Str. (DTV 15.000 Kfz/24 h) entspricht, vermindert um den Kkunftigen
Anliegerverkehr auf der Gustav-Adolf-Str.

Die Verkehrsbelastung der inneren Jahnallee durfte danach nach AbschluR der
Baumalinahmen mindestens einen DTV von ca. 28.000 Kfz/24 h betragen.

Beweis: PFB S. 25
cc) Prognostizierte Verkehrsbelastung fir das Jahr 2015 (1)
Die Vorhabentragerin hat fir das Jahr 2015 eine Verkehrsprognose erstellt.

,Die Prognosedaten beruhen auf der Annahme, dass samtliche bis ins Jahr 2015
angestrebten straflenbaulichen MalRnahmen in der Stadt Leipzig realisiert werden kénnen.*

DTV 2015 (Mo-Fr) von 23.500 Kfz/24 h
DTV 2015 (Mo-So) von 21.150 Kfz/24 h

Beweis: PFB S. 25 (vorletzter Abs.)

Die angestrebten stralRenbaulichen Malinahmen sollen in ihrer Summierung also zu einer
Verkehrsentlastung der inneren Jahnallee flihren, allerdings nur (in dem prognostizierten
Umfang), wenn sie s @ m t | i c h auch tatséchlich umgesetzt werden.

Ein tatsachlicher Rlickgang der Verkehrsbelastung ist recht ungewil3, was seinen Eintritt bis
ins Jahr 2015 anbelangt. Im PFB heil’t es dazu:

,Mit der vollstandigen Realisierung des Tangentenvierecks und insbesondere der
Realisierung der zur Aufnahme des Bundesstrallenverkehrs bestimmten mittleren Rings kann
zudem erst in langerer Zeit gerechnet werden. Der Aus- und Neubau von einzelnen
Abschnitten dieser beiden Ringe verlauft in Phasen. Teilweise sind einzelne Abschnitte
vorhanden, teilweise befinden sich einzelne Abschnitte in der Realisierung. Fur bestimmte
Abschnitte plant die Vorhabentragerin die Realisierungen erst in den Zeitrdumen 2007 bis
2010 bzw. ab 2011. In letzteren Zeitraum fallt nach Planungsstand 2002 der Beginn der
beabsichtigten BaumalRnahmen ,B 87 (neu), Mittlerer Ring West von Lutzner Stralle bis
Merseburger Strale’, ,B 6 (neu) / B 87 (neu), Mittlerer Ring Nord, Max-Liebermann-Stralle
von Landsberger Strale bis Delitzscher Strale’ und das Bauvorhaben ,B 6 (neu) / B 87 (neu),
Mittlerer Ring Nordost von Zschortauer Stral3e bis Theklaer Stralie’.

Aus heutiger Sicht kann daher festgestellt werden, dass die Stadt Leipzig zwar konkrete
Planvorstellungen zur Umsetzung ihres Verkehrskonzeptes hat. Ob diese MalRnahmen jedoch
tatsachlich ab 2011 umgesetzt werden kénnen, wird entscheidend vom politischen Willen der
zeitnahen Umsetzung des Gesamtkonzeptes und der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Vorhabentragerin zur Durchfiihrung der Bauvorhaben abhangen.”

Weiter heil’t es dazu im PFB:

L2Auch kinftig wird die Jahnallee den Charakter einer HauptverkehrsstraRe in der Stadt
Leipzig beibehalten. (...) Auch die verkehrspolitischen Ziele geben keine Anhaltspunkte dafir,
dass diese zentrale Bedeutung der Jahnallee kinftig entfallen kdnne. Einer solchen
Vermutung steht insbesondere entgegen, dass der Promenadenring Hauptsammelstralde fiir
den zentralen Bereich der Stadt bleibt. Damit liegt die Annahme nahe, dass eine vollstandige
Realisierung des Tangenten-Ring-Systems zwar eine andere Zusammensetzung der
Verkehre auf der Jahnallee herbeifihren kann, die konkrete Verkehrsbelegung der Jahnallee
jedoch gemessen an ihrer Leistungsfahigkeit auf hohem Niveau weitgehend stabil bleiben
wird.”

Beweis: PFB S. 29f (ab Abs. 3, S. 29)
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dd) Prognostizierte Verkehrsbelastung fiir das Jahr 2015 (2)

Die Verkehrsprognose enthalt auch Aussage dazu, wie sich die Verkehrsbelastung auf der
Hoéhe Einmindung Jahnallee / Funkenburgstral3e (innere Jahnallee) im Jahr 2015 darstellen
wird, falls die planfestgestellten Mallnhahmen zum Ausbau der Jahnallee erfolgen, jedoch die
weiteren angestrebten strallenbaulichen Malnahmen in der Stadt Leipzig nicht realisiert
werden koénnen. Dies gilt fir den Fall, dall (summarisch) der Mittlere Ring Siudwest
(Auequerung) im Abschnitt Schénauer Strale bis B 2 Sud nicht errichtet wird und kein
Ausbau des Tangentenvierecks Nord im Abschnitt Wittenberger Stralke bis Jacobstralle
erfolgt.

Bei Nichtrealisierung des beabsichtigten Ausbaus des Mittleren Rings und des
Tangentenvierecks ist danach im Prognosefall 2015 mit einer Verkehrsbelastung DTV 2015
von zwischen 25.500 und 27.200 Kfz/24 h zu rechnen.

Beweis: PFB S. 32 (Abs. 1)

¢) Unmittelbare planerische Eingriffe in die (unbeplante) innere Jahnallee

Die mit dem Vorhaben unmittelbar verbundene Verdoppelung des Verkehrsaufkommens in
der inneren Jahnallee macht Eingriffe in diesem Abschnitt erforderlich, obwohl dieser
Abschnitt ausdricklich aus dem PFB ausgeklammert ist.

Gemal PFB soll ,die Jahnallee (...) so ertlichtigt werden, dass auf dieser Trasse auch der
jahrzehntelang Uber die Gustav-Adolf-Stralte gefiihrte landwartige Verkehr aufgenommen
und entsprechend der Anforderungen der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
abgewickelt werden kann. (...) Um den Verkehr [im Bereich der inneren Jahnallee] vierstreifig
fuhren zu kénnen, sollen neben einer kombinierten Trassenfihrung der Gleisanlagen der
Strallenbahn und des jeweils inneren Fahrstreifens fur den Kraftfahrzeugverkehr bauliche
Hindernisse beseitigt werden. Hierzu sollen die im Abschnitt der inneren Jahnallee
befindlichen Haltestellen ,Leibnitzstral’e’ und ,Waldplatz’ in die auszubauenden Abschnitte
Ostlich der LeibnitzstraRe bzw. westlich des Waldplatzes verlegt werden“ ,und die
Gleisanlagen (Gleisverschlingung im Bereich Waldplatz) der Verlegung angepasst [werden].
das Planvorhaben sieht in der inneren Jahnallee die Aufstellung von Lichtsignalanlagen vor.“

Beweis: PFB S. 25f (ab letzter Abs. S. 25); 32 (ab Abs. 2)

Weiter heil’t es im PFB ausdrucklich:

,Erst durch den Ausbau der Jahnallee wird Uberhaupt mdglich, dass der langjahrig Uber die
Gustav-Adolf-Stralle geflihrte und seit 2004 wieder auf die Jahnallee zurlickgefiihrte
landwartige Verkehr in einer den normalen Anforderungen an die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs entsprechenden Weise abgewickelt werden kann.®

Beweis: PFB S. 28 (letzter Abs.)

Heute ist in stadtwartiger Richtung zwischen Friedrich-Ebert-Str. und der Thomasiusstr.
lediglich in der Zeit von Montag bis Freitag von 6:00 bis 9:00 Uhr und von 14:00 bis 18:00 Uhr
das Parken untersagt. In der Zeit dazwischen besteht eingeschranktes Halteverbot. Im
Bereich der Einmundung der Lessingstr. bestehen drei Kurzzeitparkplatze in der zeit
zwischen 6:00 bis 18:00 Uhr fur eine Parkdauer bis zu einer Stunde. In landwartiger Richtung
besteht zwischen Leibnitzstr. und Waldplatz in der Zeit von Montag bis Freitag zwischen 6:00
bis 18:00 Uhr eingeschranktes Halteverbot. Unmittelbar an der Tschaikowskistr. befinden sich
5 bis ca. 20 m nach der Einmindung weitere 3 Stellplatze auf der Fahrbahn der Jahnallee mit
Kurzzeitparkregelung in der Zeit von Montag bis Freitag von 8:00 bis 18:00 Uhr fur eine
Parkdauer bis zu einer Stunde. Daruber hinaus bestehen auf dem grof¥flachigen
Fahrbahnteiler im Knotenbereich Jahnallee / Thomasiusstr. / Leibnitzstr. Parkmdglichkeiten
fur ca. 20 Kraftfahrzeuge.
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Beweis: PFB S. 49

Neben der Verlegung der StralRenbahnhaltestellen aus der inneren Jahnallee sollen auch die
bislang (eingeschrankt) bestehenden Parkmdéglichkeiten fir die Andienung und
Kundenfrequentierung der Geschafte in der inneren Jahnallee nicht beibehalten werden.

Beweis: PFB S. 38 (Punkt 3.1.2.2 am Ende)

d) Auswirkungen hinsichtlich der Belastung mit Schadstoffen (Verkehrsemmissionen)

Dazu kann auf die Ausfihrungen zu den ,Auswirkungen des Vorhabens auf Umwelt /
Menschliche Gesundheit” in der vorliegenden Klageschrift verwiesen werden.

2. Auswirkungen des Vorhabens auf Umwelt / Menschliche Gesundheit
a) StraRenverkehr als Emissionsursache

Bei Verbrennungsprozessen in Kraftfahrzeugmotoren entsteht Abgas, das zu
Lustverunreinigungen fuhrt. Die verkehrsbedingten Abgasemissionen setzen sich aus
verschiedenen gas- und partikelférmigen Substanzen zusammen, wobei im Wesentlichen
folgende zu nennen sind:

Kohlenmonoxid (CO)
Kohlenwasserstoffe (HC)
Benzol (C6HG)
Stickoxide (NOx)
Schwefeldioxid (SO2)
Blei (Pb)

und Rulipartikel (PM)

Beweis: PFBS.83Abs.2u.3
aa) Stickoxide und RuBpartikel

(PM steht fir RuR allgemein und PM 10 steht fir Rul® bzw. Feinstaub mit bestimmter
Korngrélie)

Zahlreiche Studien belegen, dall der StralRenverkehr der Hauptproduzent der
Luftverschmutzung ist. Die Schadstoffe PM 10 und Stickoxide werden zum mafgeblichen
bzw. groten Teil durch den StraRenverkehr (Verbrennungsmotoren und durch den
Reifenabrieb und Staubaufwirbelung) erzeugt.

Bei der PM 10 - Emission ist der Stral3enverkehr mit 50% an der Gesamtbelastung beteiligt.
In Verkehrsnahe betragt der Anteil des StraRenverkehrs an der NOx — Gesamtbelastung bis
zu 90 %.

Beweis: Landerarbeitskreis fir Immissionsschutz (LAI) Unterabteilung Verkehrsimmissionen,
Abschlu3berichtMinderungspotenziale verschiedener MaRnahmen fir PM 10 / PM
2,5 und NOx im StraRenverkehr vom 09.04.2001, S. 2 Abs. 4-6, S. 3, S. 4 Abs. 1
(Quelle: Internet,  www.stadtentwicklung.berlin.de/.../de  werkstatt_feinstaub/
download/ber/rp-LAlI-MinderungNOxPMVerkehr.doc); als Anlage K14



-25-
bb) Benzol

Bei Benzolemissionen ist die Lage ahnlich. In Deutschland wurden nach Angaben des
Umweltbundesamtes im Jahr 2000 82 % des GesamtbenzolausstoRes durch den
Kraftfahrzeugverkehr verursacht.

Beweis: Hessisches Landesamt fur Umwelt und Geologie, Emissionskataster Kfz-Verkehr,
S. 4 Abs. 5, (http://atlas.umwelt.hessen.de(atlas/luft/ek/kfz/ek_kfz_txt.htm);
als Anlage K15

cc) Parameter fiir die Schadstoffbelastung an HauptstraBen durch Stickoxide, RuB
und Benzol

Die Schadstoffbelastung an innerstadtischen Hauptstrafl3en ist von verschiedenen Parametern
abhangig.

Motorenbedingte Schadstoffemissionen
 die Anzahl des durchschnittlichen Kfz-Verkehrs pro Tag (betriebsbedingte
Belastungen)
* der Anteil des LKW- Anteils am Gesamtverkehrsaufkommen
* Anteil moderner Fahrzeuge am Gesamtverkehr
* Prozentsatz der Fahrzeuge mit betriebswarmen Motor

Andere Schadstoffemissionen
» die Randbebauung der Stral’e (geschlossen oder offen)
» die meteorologischen Grundbedingungen im Gebiet
* der Verkehrsflulk / Fahrverhalten
* Abrieb Reifen und Fahrbahnbelag, Bremsbelege, Kupplungsscheiben (besonders flr
RuRwerte von Bedeutung)
* Neigungswinkel der Stralde (in Jahnallee gegen Null)

Unabhangig davon sind die Umgebungsbezogenen Grund- bzw. Vorbelastungen des zu
untersuchenden Gebietes mit in der Schadstoffbetrachtung einzubeziehen.

Beweis: Genehmigungsplanung Ordner 2, Anlage 11.2, Lufthygienisches Gutachten,
S. 20-27, als Anlage K16

b) Wirkungen der Schadstoffe auf die menschliche Gesundheit
aa) Stickoxide allgemein

Vor allem aus Stickoxiden bildet sich besonders im Sommer bodennahes Ozon.

Ozon bildet sich in chemischen Kreislaufprozessen unter Einwirkung von UV-Strahlen der
Sonne aus Stickoxiden, Kohlenwasserstoffen und Luftsauerstoff. Steigende Emissionen der
Vorlaufersubstanzen bewirken steigende Ozonkonzentrationen.

Beweis: UPI-Bericht 48, MalRinahmen gegen Sommersmog — Vorschlage fur eine Nivellierung
des Sommersmoggesetzes, Zusammenfassung: S. 1 und 2, Grafik S. 1 (Quelle
Internet: http://www.upi-institut.de/upi48.htm); als Anlage K17

Bei langerer Einwirkung kénnen hoéhere Konzentrationen der Stickstoffoxide zu chronischer
Bronchitis oder zu einer Erhéhung der Empfindlichkeit gegeniber Atemwegsinfektionen
fuhren.
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Beweis: Internetseite: Hessisches Landesamt far Umwelt und Geologie,
http://www.hlug.de/medien/luft/komponenten/stickoxide/stickoxide.htm;
als Anlage K18

Die weiteren Wirkungen der Schadstoffe werden im funktionalen Zusammenhang unter Ozon
vorgestellt.

bb) Stickstoffdioxid

Nach der Weltgesundheitsorganisation ist NO2 gesundheitsschadlich. Deshalb kann eine
lang andauernde Belastung mit diesem Schadstoff die Lungenfunktion beeintrachtigen und
das Risiko respiratorischer Symptome erhdhen.

Beweis: Internet Seiten: Europa —Rapid-Press Releases, Verdffentlichung der europaischen
Kommission zur Qualitat der AuRenluft, Reference: IP/04/872 vom 08.07.2004, S. 2
Abs. 3 siehe Linkliste im Anhang; als Anlage K19

cc) Ozon

Bei groRRen epidemiologischen Untersuchungen die in den letzten Jahren in zehn
europdischen Landern durchgeflhrt wurden, ergab sich, dall Sommersmog &hnlich wie
Wintersmog auch zu schweren akuten Atemwegserkrankungen und zu Todesfallen fiihrt.
Sommersmog besteht aus mehreren aggressiven Substanzen von denen normalerweise nur
Ozon als gut melbare Leitsubstanz gemessen wird.

Beweis: UPI-Bericht 47, Neue medizinische Erkenntnisse Uber Ozon, Sommersmog
verursacht Todesfélle, S. 6 Abs. 4, Quelle: Internet: http://upi-institut.de/upi47.htm;
als Anlage K20

Insgesamt mufy damit gerechnet werden, dafl im Zeitraum von 1990 bis 1995 in der
Bundesrepublik Deutschland ca. 23.500 Menschen durch Sommersmog verstorben sind.

Beweis: UPI-Bericht 47, Neue medizinische Erkenntnisse Uber Ozon, Sommersmog
verursacht Todesfdlle, S. 3 Abs. 1, Quelle: Internetseite: http://upi-
institut.de/upi47.htm; als Anlage K20

In der Auswertung der Studien nach Ermittlung der gesundheitsschadigenden
Ozonkonzentrationen, empfiehlt das UPlI den EU-Grenzwert zum Gesundheitsschutz der
Bevolkerung auf einen Achtstundenmittelwert von 90ug/m?® zu reduzieren.

Beweis: UPI-Bericht 47, Neue medizinische Erkenntnisse uber Ozon, Sommersmog
verursacht Todesfélle, S. 3 Abs. 1, Quelle: Internet: http://upi-institut.de/upi47.htm

Beweis: UPI-Bericht 47, Neue medizinische Erkenntnisse Uber Ozon, Sommersmog
verursacht Todesfalle, S. 7 Grafik, S. 8 Abs. 1, Quelle: Internetseite: http://upi-
institut.de/upi47.htm; als Anlage K20

dd) Benzol und DieselruBpartikel

Nach dem Bericht des Umwelt-Prognose-Institut e. V. wird anhand von 30 epidemiologischen
Studien das Krebsrisiko durch den Kraftfahrzeugverkehr bewertet.

Die Studie beweist, daf® durch die Emission von Dieselru® und Benzol aus
Kraftfahrzeugabgasen in der Bundesrepublik Deutschland pro Jahr 8000 Falle von
Lungenkrebs verursacht werden.
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Beweis: UPI-Bericht Nr. 44- Krebs und Verkehr, Zusammenfassung S.1 (Quelle:
Internetseite: http://www.upi-institut.de/upi44.htm); als Anlage K21

Um das Krebsrisiko akzeptabel zu gestalten schlug der Landerausschul® flr
Immissionsschutz (LAl) dem Gesetzgeber einen Benzolgrenzwert von 2,5 ug/m?® und einen
DieselruBgrenzwert von 1,5 pg/m® vor. Das Krebsrisiko wirde bei dieser
Schadstoffkonzentration bei einem Fall bezogen auf 2.500 Menschen liegen.

Leider wurden mit der 23 BImSchV erheblich héhere Grenzwerte von fir Benzol und
Dieselru® mit 10 bzw. 8ug/m? festgeschrieben. Diese Grenzwerte liegen damit um das 3- bis
10-fache Uber den Vorschlagen des LAL.

Das Krebsrisiko steigt dadurch auf einen Fall pro 60 Menschen an.

Beweis: UPI-Bericht Nr. 44- Krebs und Verkehr, Zusammenfassung S.11 Tabelle 5 (Quelle:
Internetseite: http://www.upi-institut.de/upi44.htm); als Anlage K21

Nach der Nivellierung von soziodkonomischen und anderer nichtokologischer Faktoren ergab
sich, dal® die Anzahl der Krebsfalle von Kindern stark mit dem StralRenverkehr
zusammenhangt. Je dichter der Kraftfahrzeugverkehr in der Wohngegend des Kindes ist, um
so hoher ist das Risiko, an Leukamie oder Krebs zu erkranken.

Beweis: UPI-Bericht Nr. 44- Krebs und Verkehr, Zusammenfassung S.1 Abs. 2 (Quelle:
Internetseite: http://www.upi-institut.de/upi44.htm); als Anlage K21

Der WHO zufolge kann eine langfristige Belastung mit den derzeitigen PM-Konzentrationen in
der Aufenluft (Uber Grenzwert) zu einer deutlichen Verringerung der Lebenserwartung
fuhren. Dies ist vor allem auf die erhdhte Sterblichkeit aufgrund von kardiopulmonalen
Erkrankungen und Lungenkrebs zurtickzufiihren.

In einer jingst von der WHO in Auftrag gegebenen Studie zu umweltbedingten Krankheiten
bei Kindern wurde festgestellt, da} bis zu 13.000 Todesfalle bei Kindern im Alter von 0-4
Jahren in den europaischen Mitgliedsstaaten auf die Partikelbelastung in der AuRenluft
zurickzufuhren sind. Dabei wird angemerkt, dal® bei einer Reduzierung der PM-Belastung in
diesen Landern auf die von der EU fur 2005 festgesetzten Grenzwerte Gber 5.000 dieser
Todesfélle hatten vermieden werden kdénnen.

Beweis:Quelle: Internet Seiten Europa-Rapid-Press Releases, Veroffentlichung der
europaischen Kommission zur Qualitat der Aulenluft, Reference: IP/04/872 vom
08.07.2004, S. 2 Abs. 5 siehe Linkliste im Anhang; als Anlage K19

Ergebnisse eine Studie des Projektes ,Kooperative Gesundheitsforschung in der Region
Augsburg“ zeigen ein 2,9fach hoheres Risiko fur die Auslosung von Herzinfarkten nach
Aufenthalten in Verkehrsmitteln besteht. Dabei wird die Wirkung von erhdhten
Schadstoffkonzentrationen und insbesondere von feinen und ultrafeinen Partikeln
hervorgehoben.

Tierexperimentelle Studien deuten darauf hin, da diese Partikel (Ru®) in der Lage sind die
Herzfunktion zu verandern. Die neuen Ergebnisse untermauern die schadigende Wirkung von
Partikeln auf Personen mit Herzkreislauferkrankungen. Wenn sich diese Ergebnisse in
Folgestudien bestatigen, ware die Wirkung der Partikel ausgepragter und setzte
insbesondere schneller ein als bisher vermutet.

Beweis: GSF-Forschungszentrum fir Umwelt und Gesundheit, Von Herzinfarkt und
StralRenstaub, S. 2, letzter Abs. (Internet: http://www.gsf.de/Aktuelles/Presse/kora-
20-jahr-feier-2.phtml); als Anlage K22
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¢) Schadstoffbelastung in der Jahnallee
(nach Genehmigungsunterlagen und Planfeststellungsbeschlu)

aa) Orte der hochsten Schadstoffimmissionen an der Jahnallee
(nach Genehmigungsunterlagen und PlanfeststellungsbeschluB)

Die Abschatzung der Luftschadstoffbelastung hat ergeben, dal? die Schadstoffbelastung
entlang der Jahnallee besonders im Bereich zwischen der Friedrich-Ebert-StralRe und der
LeibnitzstraRe — also in der inneren Jahnallee - aufgrund der schlechten
Durchliftungsverhaltnisse durch geschlossene Randbebauung hoch ist. Zum Teil werden die
Grenzwerte der 22. BImSchV fiir den PM 10 Kurzzeitwert tiberschritten; eine Uberschreitung
des NOZ2-Jahresmittelwertes wird ebenso prognostiziert. Davon betroffen ist jeweils auch
Wohnbebauung. Fiir RuR wird eine Uberschreitung des Vorsorgewertes erwartet.

Beweis: PFB, S. 84 letzter Abs., S. 85 erster Abs.

bb) Ubersicht der Beurteilungswerte fiir Schadstoffe

Die hier dargestellten Grenzwerte fur die relevanten Schadstoffe basieren auf der 22. und 23.
BImSchV und den Vorsorgewerten des LAI.

Die folgende Tabelle fir die Schadstoffe Benzol, NO2, Ruf® und PM 10 sind der
Genehmigungsplanung entnommen.

Schadstoff Beurteilungswert Jahresmittel Kurzzeit

NO2 Prifwert - 160 (98-Perz)

NO2 Grenzwert 40 200 (Stundenwert,
maximal 18
Uberschreitungen /
Jahr

Benzol Grenzwert 2010 5 -

Benzol Prufwert 10 -

Benzol Vorsorgewert/punktscharf | 5 -

Benzol Vorsorgewert/Flachenmittel 2,5 -

Rufl Prifwert 8 -

Rufl Vorsorgewert/punktscharf | 3 -

Rufl Vorsorgewert/Flachenmittel | 1,5 -

PM 10 Grenzwert 2005 40 50
(Tagesmittelwert,
maximal 35
Uberschreitungen /
Jahr)

Alle Werte in ug/m?

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Anlage 11.2., S. 18, Tab. 6.1;
als Anlage K16
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Da die Schadstoffe Ozon und Kohlenmonoxid nicht entsprechend im Lufthygienischen
Gutachten berlcksichtig wurden, sind die Schwellen- und Grenzwerte direkt aus der 22.
BImSchV zu entnehmen.

Schadstoff Beurteilungswert Jahresmittel Kurzzeit

Ozon Schwellenwerte - 110 pug/m3
(Gesundheitsschutz) Achtstundenmittelwert

Ozon Schwellenwert - 180 pg/m*® Mittelwert
(Unterrichtung  akut pro Stunde
gefahrdeter
Risikogruppen)

Ozon Schwellenwert - 360 pg/m*® Mittelwert
(Alarm zum Schutz pro Stunde

vor Gefahren der
menschlichen
Gesundheit)
Kohlenmonoxid Grenzwert - 10 mg/m?
Achtstundenmittelwert

Bei PM 10 gibt es eine Abweichung zwischen den Grenzwerten aus der EG-Richtlinie und der
22. BImSchV. Die in der EG-Richtlinie 99/30/EG fir das Jahr 2010 genannten PM-Werte der
2. Stufe legen einen Jahresmittelwert von 20ug/m?® und einen Tagesmittelwert von 50ug/m?
bei 7 Uberschreitungen im Jahr fest.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Anlage 11.2., Lufthygienische Gutachten S. 45
Abs. 2; als Anlage K16

cc) Uberschreitungen der Grenz- und Vorsorgewerte nach Genehmigungsplanung
bezogen auf das Prognosejahr 2015

aaa) RuB (Vorsorgewerte)

Die Emissionswerte werden im Gutachten der Planfeststellungsunterlage bezlglich der
Vorsorgewerte fur Rul3 fur den Planfall 2015 als Uberschritten dargestellit.

Als Maximalbelastungen fir Rufy werden zwischen 3,0 und 4,0 Mikrogramm pro Kubikmeter
erwartet. (ug/m?3)

Im StralRennahbereich wird zum Teil der Vorsorgewert iberschritten. Davon betroffen sind die
meisten Wohnbebauungen entlang der Strallenschluchten. Die maximal berechnete
RuRbelastung betragt 3,8 Mikrogramm pro Kubikmeter.

Beweis: Genehmigungsplanung Ordner 2, Anlage 11.2, Lufthygienisches Gutachten,
S. 33, Punkt 8.2.4; als Anlage K16

bbb) PM 10 (Schwebstaub) Jahresmittel

AuRerdem wird eine Uberschreitung des Grenzwertes fir PM 10 Kurzzeitbelastungswertes
prognostiziert.

Die hochsten Belastungen treten mit 38 ug/m*® an der Randbebauung entlang der Jahnallee
zwischen Funkenburgstralle und Leibnitzstralle auf.

Auch in anderen engen StraRenschluchten der Jahnallee zwischen der Friedrich-Ebert-Stralie
und der Funkenburgstra’e werden Belastungen von 35-40 ug/m? erwartet.

Da der gesetzliche Grenzwert bei 40 ug/m? liegt, wird er teilweise erreicht.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Anlage 11.2, Lufthygienisches Gutachten,
S. 33/34, Punkt 8.2.5; als Anlage K16
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Die noch nicht in deutsches Immissionsschutzrecht umgesetzte EU-Richtlinie 99/30/EG legt
fur das Jahr 2010 einen Grenzwert von 20 pg/m? fur die PM 10 — Jahresbelastung fest.

ccc) PM 10 Kurzzeitbelastung

Aus gutachterlicher Sicht ist entsprechend vorliegender bundesweiter MeRdaten eine
Uberschreitung des PM Tagesmittelgrenzwertes ab 25 ug/m? im Jahresmittel moglich, ab 28
pg/m? wahrscheinlich und ab 35 pg/m?® so gut wie sicher.

In den meisten betrachteten StraRenschluchten ist ein Uberschreiten der des PM 10
Tagesmittelgrenzwertes  wahrscheinlich. Der PM 10 Kurzzeitgrenzwert wird im
Untersuchungsgebiet um maximal 36 % Uberschritten

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Anlage 11.2, Lufthygienisches Gutachten,
S. 34 Abs. 2-6; als Anlage K16

ddd) NO2 (Stickstoffdioxid) Jahresmittelgrenzwert

Der Jahresmittelgrenzwert von 40ug/m? (gultig ab 2010) wird an der StralRenrandbebauung
zweier Straflenschluchten der Jahnallee Uberschritten, und zwar zwischen der Friedrich-
Ebert-Stralle und der Elsterstrale sowie der zwischen der Funkenburgstralle und der
Leibnitzstrale.

Davon sind die entsprechenden Wohnbebauungen betroffen.

Die hdéchsten NO2-Jahresmittelwerte werden mit 42 ug/m® an der Randbebauung in der
Jahnallee zwischen Funkenburgstral’e und der Leibnitzstralle berechnet.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Anlage 11.2, Lufthygienisches Gutachten,
S. 34, Punkt 8.2.2; als Anlage K16

eee) Zusammenfassung zum Vorkommen der hochsten Immissionen von RufR, PM 10
und NO2 gem. Genehmigungsplanung

Die genannten Uberschreitungen der Grenzwerte beziiglich der Schadstoffe PM 10, Ruf® und
NO2 treten vor allem entlang der Jahnallee, besonders im Bereich zwischen Friedrich-Ebert-
Stralde und LeibnitzstralRe auf. Der StraRenabschnitt wird nachfolgend als innere Jahnallee
bezeichnet.

Beweis: Genehmigungsplanung Ordner 2, Anlage 11.2, Lufthygienisches Gutachten, S. 5
Abs. 2; als Anlage K16

d) Fehlende Beurteilungen/Prognosen fiir Ozon und Kohlenmonoxid.

In dem der Planfeststellung zugrunde liegenden Gutachten fehlen Beurteilungen / Prognosen
zu den Schadstoffen Ozon und Kohlenmonoxid. Ignoriert wurde auf3erdem eine gesetzlich
vorgeschriebene Uberpriifung der Kohlenmonoxidkonzentration und Ozonkonzentration. Im
Lufthygienischen Gutachten wird die These aufgestellt, dal andere Schadstoffe als PM 10,
NO2, Benzol und Ruf} erfahrungsgemal nicht relevant fur das Verfahren sein werden.

Beweis: Genehmigungsplanung Ordner 2, Anlage 11.2, Lufthygienisches Gutachten, S. 20
Abs. 2; als Anlage K16

In Anlehnung an die Erkenntnisse der Lufthygienischen Jahresberichte und
verkehrsbezogenen Messungen des Bayrischen Landesamtes fir Umweltschutz, sind an
StadtstraBen durchaus Uberschreitungen der Kurzzeitwerte zu beflrchten. So wurden in
Bayern regelmafig Halbstundenmittelwerte von 10 bis 15 mg/m?® gemessen. Zieht man die
normale stadtische Grundbelastung von 5-10 mg/m*®* mit in Betracht, ist eine mogliche
Uberschreitung des Grenzwertes durchaus wahrscheinlich.
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Beweis:Bayrisches Landesamt flr Umweltschutz, Lufthygienische Jahresberichte und
verkehrsbezogene Messungen, Stand April 2003, S. 15, Tabelle: Kfz-bedingte
Immissionskonzentrationen und Grundbelastungswerte, Stichwort Kohlenmonoxid;
als Anlage K24

Der Immissionsgrenzwert fur das Achtstundenmittel betragt fir Kohlenmonoxid 10 Milligramm
pro Kubikmeter (nach 22. BImSchV)

Aulerdem wird entgegen den Vorgaben der 22. BImSchV auf die Betrachtung der Ozonwerte
verzichtet. Hier liegen die Schwellenwerte fur den Gesundheitsschutz fur den Mittelwert
bezogen auf einen Zeitraum von acht Stunden bei 110 pg/m3.

Wenn, wie im Stadtgebiet von Leipzig regelmalig gemessen, die Monatwertemittelwerte fur
Ozon regelmaRig Uber 50 pg/m? liegen, ist eine Uberschreitung der Konzentration in der
besonders problematischen  Stralenschlucht innere Jahnallee durchaus nicht
unwahrscheinlich.

Beweis: MeRergebnisse Monatsmittelwerte fir Ozon der Stationen Leipzig-Lutzner Strale,
Leipzig-Mitte, Leipzig-West (Quelle: Internetseite des Landesamtes fir Umwelt und
Geologie, Button: Aktuelle Messwerte; Button: Luftschadstoffe; manuelle
Datenrecherche oder http://www.umwelt.sachsen.de/de/wu/umwelt/Ifug/Ifug-
internet/Luftonline_neu); als Anlage K25

e) Falsche Grundlagenwerte und Berechnungen in den Planungsunterlagen
aa) Benzol

Bezuglich der Benzolbelastung kann dem PFB und auch dem Immissionsgutachten der
Planunterlagen nicht gefolgt werden. Der PFB enthalt keinerlei Mengenangaben /
Konzentrationswerte zu diesem Schadstoff.

Im Immissionsgutachten in der Planunterlage wird bei der Prognose fir 2015 davon
ausgegangen, dal® auch im strallennahen Bereich die Grenzwerte fur Benzol nicht
Uberschritten werden.

Beweis: Genehmigungsplanung Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, S. 33 Abs. 2;
als Anlage K16

Bei einer Detailrecherche im Amt fur Umweltschutz wurden aber entschieden andere
Ergebnisse festgestellt. In einer Studie aus dem Jahr 2001 gelangte das Amt fur
Umweltschutz Leipzig zu wesentlich hdheren Benzolkonzentrationen.

Fir die innere Jahnallee werden in der Studie alarmierende Benzol-Werte festgestellt. Sie ist
der am starksten belaste Hauptverkehrsabschnitt im Leipziger Stadtgebiet.

Bei einer Berechnung fir den Modellfall einer Zusammenlegung der beiden Verkehrsstrome
auf Gustav-Adolf-Stralle und Jahnallee, wurden im Bereich der inneren Jahnallee allein ein
Benzol-Vorbelastungswerte von 3,5 pg/m? im Jahresmittel festgestellt.

Beweis: Stadt Leipzig, Amt  fir Umweltschutz, Abteilung Umweltvorsorge,
Vertraglichkeitsanalyse HauptverkehrsstralRennetz Leipzig Umweltmonitoring, S. 45,
Abbildung 5: Vorbelastung Benzol als Jahresmittel; als Anlage K26

Die konkreten Immissionen flir den Benzol-Jahresmittelwert in der inneren Jahnallee flir den
Zusammenlegungsfall werden mit Uber 6 pg/m?® angegeben. Damit liegt der Wert 20 % Uber
dem gesetzlichen Grenzwert flir Benzol (ab 2010).
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Beweis: Stadt Leipzig, Amt  fur Umweltschutz, Abteilung Umweltvorsorge,
Vertraglichkeitsanalyse  Hauptverkehrsstrallennetz  Leipzig Umweltmonitoring,
Kartendarstellung zur Studie, Gesamtbelastung Benzol Jahresmittelwert;
als Anlage K26

Zieht man nun den allgemeinen Trend einer leichten Verringerung der
Schadstoffkonzentration auf durch Kraftstoff- und Motorenverbesserung mit in die Uberlegung
ein, wird dieser doch von der zu erwartenden hoéheren Verkehrsstarke in der Umgebung
(Leipziger Innenstadtring und angrenzende Strallen, Mittlerer Ring) und in der Jahnallee
wieder aufgehoben. Eine Uberschreitung des Benzolgrenzwertes kann damit als gesichert
gelten.

Im lufthygienischen Gutachten aus der Genehmigungsplanung sind im Detail der Berechnung
verschiedene methodische Ungereimtheiten aufgetreten.

So wird bei dem zu Grunde gelegten Vorbelastungswert flr die Jahnallee mit einem
unzulassig geringen Wert argumentiert.

Aus der Vermittlung der Daten aus den Mefstationen Leipzig-Mitte (3,6 ug/m?) und Leipzig-
West (1,4 pg/m3) ermittelte man einen nicht nachvollziehbaren Vorbelastungswert von (1,5
mg/m3).

Da sich die innere Jahnallee zwischen zwei Hauptverkehrsknotenpunkten Trondlinring /
Goerdelerring mit 45.000 Kfz am Tag und der Kreuzung Jahnallee / Friedrich-Ebert-Stralle
mit 25.000Kfz pro Tag befindet, ist dieser Wert zu gering.

Die Mel3station Leipzig West mit relativ geringen Benzolwerten liegt in mehreren Kilometern
Entfernung zur Jahnallee in einer verkehrsarmen Nebenstral’e (Nikolai-Rumjanzew-Strale)
unmittelbar neben dem Robert-Koch-Park. In der Umgebung der MeRstelle dominieren flachig
Einfamilienhaussiedlungen und Kleingartenanlagen.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, S. 15 Tab. 5.3, S.16
Abs. 2; als Anlage K16
Freistaat Sachsen, Jahresbericht zur Immissionssituation 2003, Landesamt flr
Umwelt und Geologie, S. 6 Tabelle: Mel3stellen; als Anlage K27
Stadtatlas GroRraum Leipzig/Halle, Falk-Verlag, 4. Auflage S.146, Y 56;
als Anlage K28

Der Bemerkung die Station Leipzig Mitte ware zu stark vom Verkehr beeinflult und kénne
nicht fur die Bestimmung der Vorbelastung herangezogen werden, kann nicht gefolgt werden.
Da sich die Jahnallee ebenfalls im unmittelbaren rdumlich Zusammenhang zum Leipziger
Ring befindet, drangt sich die verstarkte Orientierung an diesen Daten auf.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, Anlage 11.2., S. 15
Abs. 1; als Anlage K16

Auch die im Gutachten vorgebrachte Annahme, da® aus einer Verringerung der
Benzolbelastung an der MeRstation Leipzig-West von 2001 zu 2002 automatisch eine
Verringerung der Belastung in der inneren Jahnallee herzuleiten ware, ist nicht haltbar.
SchlieBlich wirken bei der Verringerung von Schadstoffen sehr viele verschiedene Parameter
mit.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, Anlage 11.2., S. 16
Abs. 2; als Anlage K16

Zusatzlich Ubersieht der Gutachter, dald auch die flichenhaften Vorbelastungen im Leipziger
Innenstadtgebiet besonders durch den Stralenverkehr aus der naheren Umgebung
verursacht werden. Die Jahnallee ist von zahlreichen stark befahrenen Hauptstrallen
umgeben.
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(z. B. Kathe-Kollwitz-Strafle 20000 Kfz./d; Emil-Fuchs-Stralte ca. 20000Kfz/a ?; Friedrich-
Ebert-StralRe 11500 Kfz/d; Pfaffendorfer Strale 15000 Kfz/d; WaldstraRe 11500 Kfz/d,
Marschnerstrae 16000 Kfz/d; duRere Jahnallee bis 30000 Kfz/d)

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, Anlage 11.2., S. 10,
Karte Abb. 3.2, Verkehrsstarke Planfall 2015; als Anlage K16

Aulerdem wurde bei der Berechnung der der Vorbelastungen flr den Prognosefall 2015 von
einem zu hohen Reduktionsfaktor flir Benzol von 0,78 ausgegangen. Dieser Faktor, der die
Verringerung der Vorbelastung zusammenfassend beschreiben soll, ist nicht fur die speziellen
baulichen Verhaltnisse in der inneren Jahnallee geeignet, da er sich auf Stralten ohne oder
mit lockerer Randbebauung bezieht. Die innere Jahnallee ist eine enge Strallenschlucht mit
geschlossener Bebauung.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, Anlage 11.2., S. 16
letzter Absatz, S. 17 Tabelle;
Genehmigungsplanung, Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, S. 38, sechster
Literatureintrag;
MLuS 02 (2002) Merkblatt Gber Luftverunreinigungen an Strafl3en. Teil: Strallen ohne
oder mit lockerer Randbebauung; Genehmigungsplanung, Ordner 2,
Lufthygienisches Gutachten, S. 31 Abs. 4; als Anlage K16

bb) Stickstoffdioxid

Auch bei der Berechnung der Vorbelastung flr Stichstoffdioxid bestehen gravierende Mangel.
Prinzipiell bestehen die Mangel in den gleichen methodischen Schwachen, wie bei der
Erhebung zum Schadstoff Benzol.

Der Vorbelastungswert flir das Prognosejahr (Jahresmittelwert) wird im lufthygienischen
Gutachten mit 22 pg/m?® zu niedrig eingestuft.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, Anlage 11.2, S. 17
Tabelle; als Anlage K16

Im Lufthygienischen Gutachten wird auch wieder Bezug auf die Mefstation Leipzig West, mit
der vergleichsweise entspannten lufthygienischen Situation genommen. Diese Daten werden
dann unzuldssig verallgemeinert und auf die Situation in der inneren Jahnallee Ubertragen,
indem man die Verringerung der Vorbelastungswerte auf die innere Jahnallee mit ganzlich
anderer Umgebung und Belastungssituation einfach tbertragt.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, Anlage 11.2, S. 16
Abs. 1; als Anlage K16

Man argumentiert weiter, dal} Rastermessungen in der Regel héhere Werte liefern als
kontinuierliche HintergrundmeRdaten, da sie Ublicherweise entlang von Strallen gemessen
werden und deswegen regelmafig zu hoch sein sollen. Ob diese These allerdings auf das
hier vorliegende Verfahren anwendbar ist, wird an keiner Stelle schlissig bewiesen.

Gesetzt den Fall die These ware richtig, mifte aus ihr die Erkenntnis abgeleitet werden, daf
die Rastermessung der Situation in der inneren Jahnallee am ehesten entspricht. Schlie3lich
ist ihre flachenhafte Umgebung von extremem Strallenverkehr mit den entsprechenden
Emissionen gepragt.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Lufthygienisches Gutachten, S. 16 Abs. 1
Genehmigungsplanung, Ordner 2, Anlage 11.2.,Lufthygienisches Gutachten, S.
10, Karte Verkehrsstarke Planfall 2015; als Anlage K16
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Nach der Studie des Amtes fur Umweltschutz liegt die Vorbelastung bei Zusammenlegung
der Verkehrsstrome fir NO2 bei einem Jahresmittelwert von Uber 60 pg/m*® und damit 50%
uber dem Zulassigen Grenzwert fir das Jahr 2010.

Beweis: Stadt Leipzig, Amt far Umweltschutz, Abteilung Umweltvorsorge,
Vertraglichkeitsanalyse  Hauptverkehrsstrallennetz  Leipzig Umweltmonitoring,
Kartendarstellung zur Studie, Gesamtbelastung NO2 Jahresmittelwert;
als Anlage K26

cc) RuB allgemein

Die Immissionen bezlglich der Ruf3-Vorbelastung des Gebietes in der Umgebung der
Jahnallee betragen nach der Studie des Amtes fur Umweltschutz um 6ug/m? im Jahresmittel.

Beweis: Stadt Leipzig, Amt  flr Umweltschutz, Abteilung Umweltvorsorge,
Vertraglichkeitsanalyse Hauptverkehrsstraltennetz Leipzig Umweltmonitoring, S. 46
Abbildung 6; als Anlage K26

Beim berechneten Zusammenlegungsfall der Verkehrsstrome von Jahnallee und Gustav-
Adolf-StraRe werden nach Berechnungen des Amtes flir Umweltschutz Leipzig die
gesetzlichen Grenzwerte im Jahresmittel fur RulRkonzentrationen mit Gber 8ug/m?® in der
inneren Jahnallee Uberschritten.

Beweis: Stadt Leipzig, Amt  flr Umweltschutz, Abteilung Umweltvorsorge,
Vertraglichkeitsanalyse = Hauptverkehrsstrallennetz  Leipzig Umweltmonitoring,
Kartendarstellung zur Studie, Gesamtbelastung Ruf3 Jahresmittelwert;
als Anlage K26

dd) PM 10

Prognosen fir Schadstoffverringerung von Dieselrufd bis 2015 sind im Lufthygienischen
Gutachten zu optimistisch. So rechnet man mit einer Verminderung der Vorbelastungswerte
mit einem Reduktionsfaktor von 0,8 bzw. 0,9 pro Jahr.

Dabei wird Ubersehen, dall im Falle der inneren Jahnallee die hohen Vorbelastungswerte
eben aus dem umliegenden Stra3enverkehr im Stadtgebiet hervorgehen.

Es fallt auf, dal® der Aspekt einer Veranderung der Kfz-Verkehrszusammensetzung beziiglich
der Anteile von Dieselfahrzeugen und Benzinfahrzeugen nicht beachtet wird. Zusatzlich
wurde die allgemeine Erhdhung der Verkehrsdichte in der Umgebung der inneren Jahnallee
als Hauptemissionsquelle von PM 10 Gbersehen.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Anlage 11.2, Lufthygienisches Gutachten, S. 16
letzter Absatz / S. 17 Tabelle; als Anlage K16

Im UPI Bericht Nr. 44 zu Krebsrisiko durch Benzol und Ruf3partikel an Strallen heifdt es:

,Da die Abgasgesetzgebung bisher weder Grenzwerte noch Plane fur zukinftige Grenzwerte
fur die Begrenzung der Zahl lungengangiger Dieselruf®-Partikel realisiert hat und der Verkehr
mit Dieselmotoren nach verschiedenen Prognosen in den nachsten Jahrzehnten deutlich
zunehmen wird (Zunahme des Guterverkehrs, Verlagerung von Giterverkehr von der
Schiene auf die Strale, Zunahme der OKW durch Foérderung von Dieselmotoren im
Personenverkehr durch geringe Mineraldlsteuer), werden die durch DieselruR-Emissionen des
Verkehrs verursachten Gesundheitsschaden und Todesfalle in Zukunft nicht ab-, sondern
zunehmen.®

Beweis:UPI-Bericht Nr. 44- Krebs und Verkehr, Zusammenfassung S.1 (Quelle:
Internetseite: http://www.upi-institut.de/upi44.htm); als Anlage K21



-35-

Nach diesen Erkenntnissen darf der Reduktionsfaktor im Spezialfall innere Jahnallee nicht in
dem Ublichen Umfang in die Schadstoffprognose mit einbezogen werden, schliellich stammt
der grolte Teil der DieselruBvorbelastungen aus dem StralRenverkehr der naheren
Umgebung.

Nach den derzeitigen Erkenntnissen ist die Dichte des Innenstadtverkehrs in den letzten
Jahren durchaus gestiegen.

Samtliche derzeit vorliegenden Verkehrsprognosen der letzten Jahre, die ja regelmafig zur
der Planbegrindung einer neuen StraRenmallnahme herangezogen wurden, gingen von
einer eindeutigen Erhéhung des Gesamtverkehraufkommens auf den Strallen der Stadt
Leipzig aus.

So geht man im Stadtentwicklungsplan auch bei stagnierender Bevélkerungsentwicklung und
Motorisierung von einer weiteren Zunahme des Kfz-Verkehrs von 10-15 % bis 2015 aus.

Beweis: Stadtentwicklungsplan Verkehr und Offentlicher Raum Leipzig, Dezernat
Stadtentwicklung und Bau, 15.06.2003, S. 11, Abs. 3; S.73 Abs. 4; als Anlage
K1

Bei PM 10 gibt es eine Abweichung zwischen den Grenzwerten aus der EG-Richtlinie und der
22. BImSchV. Die in der EG-Richtlinie 99/30/EG fir das Jahr 2010 genannten PM-Werte der
2. Stufe legen einen Jahresmittelwert von 20ug/m? und einen Tagesmittelwert von 50ug/m?3
bei 7 Uberschreitungen im Jahr fest.

Beweis: Genehmigungsplanung, Ordner 2, Anlage 11.2., Lufthygienische Gutachten S. 45
Abs. 2; als Anlage K16

(In der Studie des Amtes fur Umweltschutz der Stadt Leipzig wurde leider noch keine
Trennung nach der PartikelgroRe vorgenommen.)

f) Moglichkeiten der Schadstoffverminderung an innerstadtischen HauptstraBen mit
enger und geschlossener Randbebauung

Die fur Schadstoffbelastung verantwortlichen Parameter sind allerdings nur bedingt
veranderbar. So werden die Randbebauung einer Stralle und die meteorologischen
Grundbedingungen in einem Betrachtungsraum als statisch gelten.

Damit waren also die verbleibenden Einflisse zu betrachten.

In einer Studie des Ingenieurblros Lohmeyer flr die Erstellung eines
Minderungsmafnahmenplanes fir die Schadstoffe NO2 und PM10 wird bei einem &hnlich
gelagerten Schadstoffproblem wie in der inneren Jahnallee folgende Sanierungsvorschlage
unterbreitet.

Bei der Einschatzung bezuglicher der Wirksamkeit aller moglichen Mal3hahmen werden einer
Verkehrsverlagerung, dem Straenriickbau und Verkehrsbeschrankungen fir Kfz tiber 3,5 t
die hdchste Prioritat eingeraumt.

Beweis: Projektbericht Ingenieurbiro Lohmeyer GmbH & Co. KG, Ausbreitungsrechnungen
fir den Bereich der Melistation Verkehr 1 in Bremen zur Ursachenermittiung der
erhdhten NO2 und PM10-Immissionen- Erstellung eines Minderungs-/
MaRnahmenplans, Mai 2004, S. 58 und 59 Tabellen; als Anlage K29

Der lufthygienische Sanierungsvorschlag des Ingenieurblros Lohmeyer bezlglich eines
innerstadtischen Fahrverbotes fir LKW wird vom zustandigen EU-Umweltkommissar Stavros
Dimas geteilt. In einem Artikel des Fokus, in dem Dimas die besondere Belastung der Stadte
Minchen Frankfurt und Leipzig mit Feinstduben aus Dieselmotoren (Dieselrull) heraushebt,
empfiehlt er nachdricklich ein Lkw-Fahrverbot in diesen Stadten. Er stellt seit Einflhrung der
LKW-Maut auf Autobahnen ein Ansteigen des Lkw-Verkehrs in den Stadten fest.
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Beweis: Focus 6/2005 vom 05.02.2005, Artikel: EU unterstitzt Lkw-Bann in der Stadt;
als Anlage K30

g) Zusammenfassung:

Auf Grund Studie des Amtes fur Umweltschutz der Stadt Leipzig aus dem Jahre 2001 und
den gravierenden methodischen Ungereimtheiten im Lufthygienischen Gutachten der
Genehmigungsunterlagen ist nicht nur eine geringere, sondern die erhebliche Uberschreitung
verschiedener Grenzwerte zu erwarten.

Unabhangig davon wird die Uberschreitung der Jahresmittelwerte in der inneren Jahnallee fur
NO2 im Lufthygienischen Gutachten des Vorhabenstragers (Prognose fir 2015) selbst
eingerdumt.

AuRerdem ist nach der Studie des Amtes fiir Umweltschutz die Uberschreitung der
Grenzwerte (Jahresmittelwerte) flr Benzol (aktuell und auch ab 2010) und Dieselruf3 als
gesichert zu betrachten.

Bezlglich der PM 10 Immissionen werden im Lufthygienischen Gutachten des
Vorhabenstragers Uberschreitung des Kurzzeitbelastungsgrenzwertes PM 10 fir 2015
prognostiziert. In den Strallenschluchten der Jahnallee werden die Grenzwerte um bis zu 36
% Uberschritten.

Das Lufthygienische Gutachten des Vorhabenstragers geht davon aus, dafl die PM 10
Jahresmittelgrenzwerte in der den Straltenschluchten der inneren Jahnallee zwischen 35 bis
40 ug/m?3 liegen und damit den Grenzwert also erreichen. Dabei wird die neue Entwicklung
der EU-Grenzwerte (99/30/EG) vernachlassigt. Nach dieser ist fir 2010 mit einem
Jahresmittelgrenzwert fur PM 10-Immissionen von 20pug/m?® zu rechnen.

Bei den Schadstoffen Ozon ist eine Uberschreitung der Schwellenwerte und bei
Kohlenmonoxid durchaus nicht unwahrscheinlich und hatte damit in das Lufthygienische
Gutachten mit einflieRen mussen.

Grundsatzlich ist anzumerken, dall die Prognosewerte der Schadstoffimmissionen im
Lufthygienischen Gutachten in Regel zu niedrig angegeben werden.

Das Gutachten enthalt diverse Ungereimtheiten und ist in vielen Punkten nicht
nachvollziehbar.

Ergebnis:
Wie schon im Stadtentwicklungsplan Verkehr und offentlicher Raum festgestellt, ist die

Jahnallee die am meisten belastete Stralle in Leipzig. Obwohl das Problem im STEP schon
konkret benannt ist, wird einer Verringerung der Verkehrsstarke in den StralRenschluchten der
inneren Jahnallee nicht in die Tat umgesetzt.

Sollte die Jahnallee tatsachlich ausgebaut werden, ist die Auslastung ihrer Kapazitat nur
durch die bewufte Uberschreitung verschiedener Immissionsgrenzwerte und damit auf
Kosten der Gesundheit der Anwohner maéglich.
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3. Auswirkungen des Vorhabens auf den Naturhaushalt

Das Vorhaben ist mit erheblichen Eingriffen in Natur und Orts- bzw. Landschaftsbild
verbunden.

a) Eingriffe in Boden und Grundwasser

Das Vorhaben bedingt Bodenneuversiegelungen auf einer Flache von 4.459 m2. Dies stellt
einen Eingriff gemal § 8 Abs. 1 SachsNatSchG dar, da die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes erheblich und nachhaltig beeintrachtigt wird. Durch die Neuversiegelung
kommt es zum Verlust samtlicher Bodenfunktionen, d.h. die Versickerung und
Grundwasserneubildung wird auf Dauer in einem nicht unerheblichen Umfang vollstandig
unterbunden. Darlber hinaus wird der Oberflachenabflul im Versiegelungsbereich erhoht.

Beweis: PFB S. 92 (6.2.1)
b) Klima Luft

Das Vorhaben flihrt zu bau- und vor allem betriebsbedingten Larm- und
Schadstoffimmissionen.

Beweis: PFB S. 92 (6.2.3)

Fur die Einzelheiten der erheblichen Belastungen wird insoweit wiederum auf den Abschnitt
»JAuswirkungen des Vorhabens auf Umwelt / Menschliche Gesundheit®) dieser Klageschrift
verwiesen.

c) Pflanzen und Tiere

Wahrend der Bauphase kommt es zur Beeintrachtigung von insgesamt 66 Einzelbdumen.
Anlagebedingt ist die Fallung von strallenbegleitenden 117 Baumen und von Gehdlzgruppen
auf 145 m? vorgesehen.

Nach den Erhebungen aus dem Jahr 2003 kommen im Untersuchungsgebiet 32
Brutvogelarten vor, allerdings geht die Planfeststellungsbehdrde davon aus, dald die von der
Fallung betroffenen Baume nur im Einzelfall als Bruthabitat genutzt werden.

Diese Beeintrachtigungen werden von der Planfeststellungsbehdrde jedoch ,nicht als Eingriff
angesehen®. Begrundet wird dies mit der Vorbelastung der Baume durch Schadstoffeintrage
des Strallenverkehrs und weil nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde praktisch keine
Lebensraume fir Tiere verloren gehen.

Beweis: PFB S. 92f (6.2.3)

Zwischen Zeppelinbriicke und Waldplatz wird das Ortsbild durch die vierreihige Baumallee
gepragt. Diese zahlt zu den bedeutendsten Alleen im Stadtgebiet und markiert die Querung
des Auwaldes mit dem Elsterflutbecken in das zentrale Innenstadtgebiet von Leipzig.

Beweis: PFB S. 91 (6.1.6)

Diese Allee ist mithin ortsbildpragend und damit im Stadtraum auch landschaftspragend. Bei
der von der Rodung von 117 Baumen entlang der Jahnallee handelt es sich daher entgegen
der Auffassung der Planfeststellungsbehérde daher um einen Eingriff im Sinne des § 8 Abs. 1
Nr. 11 SachsNatSchG wonach Veranderungen der gestalt oder der Nutzung von
Grundflachen insbesondere dann Eingriffe darstellen, wenn die Beseitigung von
landschaftspragenden Hecken, Baumreihen und Alleen erfolgt.



-38 -

d) Landschaftsbild

Mit der Rodung von 117 Baumen der Allee der Jahnallee ist zugleich ein Eingriff in das
Landschaftsbild verbunden.

4. Kulturdenkmal ,,Kleine Funkenburg*“

Bestandteil des planfestgestellten Vorhabens ist der Abril des Gebaudes Jahnallee 25, der
.Kleinen Funkenburg®.

Merkmale der Kleinen Funkenburg:

Die Kleine Funkenburg ist ein im Sinne des § 2 SachsDSchG besonders geschitztes
Kulturdenkmal.

Die Kleine Funkenburg ist Teil der durch eine Erhaltungssatzung geschitzten
Wohnanlagen des Bach- und WaldstraRenviertels.

Als Baudenkmal kommt ihr in ihrem architektonisch-kiinstlerischen Wert ,lberregionale
Bedeutung® zu.

Durch die Offnung des Elstermihigrabens und die beabsichtigte Unterfihrung des
stadtbildpragenden Gebaudes wirde der Bekanntheitsgrad sogar noch erhéht werden
kénnen.

An der Erhaltung dieses wertvollen Kulturdenkmals besteht ein vielfach nachgewiesenes
offentliches Interesse.

Das Denkmal ist baulich nicht gefahrdet, vielmehr in angesichts seines hohen Alters
auRerordentlich gutem modernisierungsfahigen Bauzustand.

Das groRartige Treppenhaus ist besonders bemerkenswert und muf® deshalb mit dem
Haus erhalten werden.

Die Innenausstattung (Stuckdecken, aufwandig gestaltete DielenfuBbdden, Tiren mit
historischen Messingkastenschléssern usw.) sind in weiten Teilen original erhalten.

Der Bau strahlt nicht nur auf sein unmittelbares Vorfeld aus, sondern stellt auch zur
gegenuberliegenden Bebauung Bezlge her.

Das Gebaude wurde 1850 im spatklassizistischen Stil errichtet und markiert den aulderen
Punkt der Rannischen Vorstadt und zugleich den Beginn der gro3en Stadterweiterung der
2. Halfte des 19. Jh. in westlicher Richtung zum Waldstrallenviertel. Es ist das alteste noch
erhaltene Gebaude der Jahnallee und hat also auch stadthistorische Bedeutung.

Der Bau bildet zusammen mit den Nachbargebauden Thomasiusstr. 1 (erbaut 1855) ein
geschlossenes architektonisches Ensemble und zugleich die sudostliche Wand des
bemerkenswerten Platzes am Briuckensprengungsdenkmal. Dies Ensemble mit dem
Dreieckplatz hat somit eine besondere stadtrdumliche Bedeutung. gehért zu einem
Gesamtensemble mehrerer Baudenkmale, die sich um einen kleinen dreieckigen Platz
gruppieren.

Das heute in die breite Jahnallee hineinragende Gebaude bewirkt auf diese Weise eine
willkommene Gliederung des StraRenraumes, die aus stadtrdumlicher Sicht nicht
aufgehoben werden sollte.

Beweis: Stellungnahme des Landesamtes flr Denkmalpflege vom 22.03.2004, S. 1f;

als Anlage K3

Schreiben der Deutschen Stiftung Denkmalschutz vom 10.05.04; als Anlage K2
Deutsche Stiftung Denkmalschutz, Exposé ,Kleine Funkenburg® vom 21.07.04, S.
4-6; als Anlage K31

Auszug aus ,WaldtstralRenviertel* Nr. 18 vom 19.06.04, Titel(luft)bild;

als Anlage K32

Davon abweichend geht die Planfeststellungsbehérde sachlich unzutreffend von einer
verhaltnismalig geringen Bedeutung der Kleinen Funkenburg aus. Sie setzt sich
insbesondere Uber die Bewertung des Landesamtes fur Denkmalpflege, als der fir diese
Bewertung zustandigen Fachbehdérde, hinweg:
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,Die Planfeststellungsbehérde vermochte die Einschatzung des Landesamtes flr
Denkmalpflege, dass es sich bei der ,Kleinen Funkenburg’ um ein Baudenkmal mit
Uberregionaler Bedeutung handelt, nicht zu teilen.”

Dazu flhrt die Planfeststellungsbehdrde aus:

1. .Nach Auffassung der Planfeststellungsbehdrde kann eine Uberregionale Bedeutung eines
Kulturdenkmals dann angenommen werden, wenn es flir auswartige Architektur-, Kunst-
oder Geschichtsinteressierte einen Grund gibt, dieses Kulturdenkmal in Leipzig zu
besichtigen. (...) Allein der die Eigenschaft als Kulturdenkmal begriindende Fakt, dass es
sich bei der ,Kleinen Funkenburg’ um ein hochwertiges und monumentales klassizistisches
Wohnhaus handelt, begriindet die Uberregionale Bedeutung nicht, weil auch nach der
Sanierung nicht zu erwarten ist, dass die ,Kleine Funkenburg' eine besondere Anziehung
auf auswartige Besucher oder auch nur auswartige Architektur-, Kunst- oder
Geschichtsinteressierte austuben wird.”

2. ,Insbesondere die Geschichte und stadtebauliche Bezlige lassen eine Uberregionale
Bedeutung nicht erkennen. Der Name der ,Kleinen Funkenburg’' Iasst sich offenbar nur
vom guten Ausblick auf die beriihmtere ,Grol3e Funkenburg’ ableiten. (...) Das verdeutlicht,
dass die ,Kleine Funkenburg’ bzw. die namentliche Anlehnung an die ,Grof3e Funkenburg’
ausschlief3lich lokalgeschichtlichen Hintergrund besitzt.”

3. ,Architektonisch sind trotz der reprasentativen Treppenanlage keine Besonderheiten
erkennbar, die einen Uber das Regionale hinausgehenden Denkmalwert nahe legen
kénnten.®

4. ,In stadtebaulicher Hinsicht markiert die ,Kleine Funkenburg“ den auflersten Punkt der
Rannischen Vorstadt und die Markierung des Beginns der grof3en Stadterweiterung in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts. Auch darin kann eine Uberregionale Bedeutung nicht
gesehen werden.”

5. ,Die heutige stadtebaulich-raumliche Stellung weist zudem erhebliche Spannungen der
,Kleinen Funkenburg® zur angrenzenden Bebauung auf: Durch die im Zuge der
Neubebauung der Jahnallee in den flinfziger Jahren erfolgte Zurickverlegung der
sudlichen Bauflucht wurde die ,Kleine Funkenburg’ aus dem historisch gewachsenen
stadtebaulichen Zusammenhang herausgerissen, was durch den ungestalteten
Brandgiebel Richtung Stadtzentrum und die deutlich erkennbare Verschwenkung der
bestehenden Trasse der Jahnallee deutlich wahrnehmbar ist.*

.,Nach allem musste im Rahmen der Abwagung die ,Kleine Funkenburg® als Kulturdenkmal
beachtet werden. Eine Gewichtung der ,Kleinen Funkenburg“ als Kulturdenkmal mit
uberregionaler Bedeutung konnte hingegen nicht erfolgen.”

Beweis: PFB S. 52-54

Abgesehen von der Frage, inwieweit die Planfeststellungsbehérde tberhaupt dazu befugt ist,
fachliche Feststellungen einer beteiligten Fachbehoérde zurlickzuweisen und nicht als
gegeben in den Abwagungsprozell einflielen zu lassen, lassen sich die Argumente der
Planfeststellungsbehérde auch einzeln zuriickweisen.

zu1.)

Die Frage, ob ein Kulturdenkmal Uberregionale Bedeutung hat, kann nicht daran festgemacht
werden, ob es etwa ausreichend vielen auswartigen Kunstinteressierten zur Besichtigung
zuganglich ist. Die Funkenburg ist ein privates, in ihrem Inneren nur einem beschrankten
Besucherkreis zugangliches Gebdude, wie zahlreiche andere Uberregional bedeutende
Kulturdenkmale auch.

Im Ubrigen erfahrt die Kleine Funkenburg jedoch tatséchlich durchaus (Uberregionales
Interesse, wie ganz allein schon der Besuch einer zustandigen Staatssekretarin des
Bundesbauministeriums in Berlin oder etwa die Aufmerksamkeit, die der Bau in der
Uberregionalen Presse findet (hier ,Frankfurter Allgemeine Zeitung“ aus Frankfurt/M.)
beweisen.
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zu 2.)
Die Frage woher der Name eines Kulturdenkmals herrihrt mit der Frage seiner - hier
architektonischen - Bedeutung zu verbinden, ist schlicht nicht nachvollziehbar.

zu 3.)

Die architektonischen Besonderheiten werden insbesondere in der Stellungnahme des
Landesamtes fir Denkmalpflege detailliert aufgefiihrt und auch worin deren Bedeutung
besteht.

zu 4.)

Die stadtebaulich-historische Funktion der Kleinen Funkenburg bedingt nicht allein, sondern
gerade in Zusammenschau mit ihrem einzigartigen Baubestand (Erhaltungszustand) ihre
besondere Bedeutung.

zu 5.)

Der Umstand, dall ein Gebaude nicht den baulichen Bereinigungen und stadtebaulichen
Umgestaltungen der stalinistischen Ara zum Opfer gefallen ist, kann wohl kaum als Argument
gegen den ihm selbst innewohnenden Denkmalwert angefihrt werden. Unvollstandig
umgesetzte stadtebauliche Ideen der DDR-Stadtplanung in Form der Beseitigung von
wertvollen Baudenkmalen nun nach einem halben Jahrhundert vollenden zu wollen, ist kein
grundsatzlich durchschlagendes Argument heutiger Planfeststellungsverfahren.

Im Ubrigen ist es nicht mdglich, die stadtebauliche Situation allein aus einer Richtung
(ausschlieRlich von Osten her) zu betrachten. Wie weiter oben angeflihrt, bewirkt die Kleine
Funkenburg aus jeder anderen Himmelsrichtung betrachtet gerade eine willkommene
Gliederung, der ansonsten endlos erscheinenden schnurgeraden Trasse der Jahnallee.
Insbesondere ist die geschlossene Ensemblewirkung mit den Nachbargebauden
Thomasiusstr. 1 (erbaut 1855) hervorzuheben, wie auch die Funktion als Rahmen des kleinen
dreieckigen Platzes vor dem Gebdude. Daruber hinaus kdnnte selbst der 6stliche Brandgiebel
entsprechend der vorliegenden Umbaukonzeption (Varianten der Deutschen Stiftung
Denkmalschutz) mit Loggien/Wintergarten (siehe Deutsche Stiftung Denkmalschutz, Exposé
.Kleine Funkenburg“, S. 5) eine stadtebaulich wertvolle Umformung erfahren.
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B Rechtliche Wiirdigung

. Zulassigkeit
1. Klageart

Die Klage wird als Anfechtungsklage erhoben mit dem Ziel der Aufhebung des
Planfeststellungsbeschlusses.

2. Klagebefugnis

Der Klager ist nach § 61 BNatSchG klagebefugt. Er war gemaR § 60 Abs. 1 Nr. 6 NatSchG
zur Mitwirkung im Planfeststellungsverfahren berechtigt. Durch den Planfeststellungsbeschluf3
ist er in seinem satzungsgemafen Aufgabenbereich, auf den sich die Anerkennung bezieht,
berihrt, da die Baumallnahmen mit Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes (insbesondere
Emmissionswirkungen) verbunden sind. Er macht geltend, dal3 diese Beeintrachtigungen
insbesondere Regelungen des SachsNatSchG widersprechen. Er hat sich im Rahmen der
Anhérung der Trager o6ffentlicher Belange fristgemall zu dem Vorhaben geaufiert. Somit sind
die Voraussetzungen von § 58 SachsNatSchG erfiillt.
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Il. Materielle Rechtswidrigkeit

1. VerstoB gegen die Grundlagen der Planfeststellung / Problembewiltigung
(Innere Jahnallee und Umbau Gustav-Adolf-Str. aus PFB ausgeklammert)

In gewissen Grenzen kann das Verfahren auf einen abtrennbaren Teil einer umfassenderen
Planung  beschrankt werden. Voraussetzung dafur ist jedoch, dalR die
Planfeststellungsbehérde damit nicht gegen den Grundsatz der Problembewaltigung verstoft
und insbesondere nicht das Abwagungsgebot verletzt, auRerdem den Rechtsschutz der
Betroffenen nicht ibermaRig und unzumutbar, etwa durch Ubermafige Aufteilung, erschwert
(Kopp/Ramsauer, VWVG § 74, Rn. 25 mit Nachweisen - etwa BVerwGE 57, 301; 61, 311; 90,
99)

Grundsatzlich fordert das aus dem Abwagungsgebot abgeleitete Gebot der
Problembewaltigung, dall der Planfeststellungsbeschlul? alle Probleme und Konflikte
bewaltigt, d.h. in angemessener Weise regelt, die durch das Verfahren aufgeworfen bzw.
verscharft werden (Kopp/Ramsauer, VWVfG § 74, Rn. 26 - mit Nachweisen)

Praktisch bedeutsam vor allem bei Verkehrsvorhaben ist die Unterteilung des
Gesamtvorhabens in einzelne Abschnitte, fir die dann jeweils ein selbstandiges
Planfeststellungsverfahren durchgefuhrt wird. Eine solche Abschnittsbildung ist jedoch
grundsatzlich nur zulassig, soweit die Probleme, die das Gesamtvorhaben auslést, damit
nicht unbewaltigt bleiben (BVerwG NVwZ 1998, 508, 510; ferner BVerwGE 62, 342 = NJW
1981, 592; BVerwG NVwZ 1993, 572). Erforderlich ist, dal} jeder Teilabschnitt einer eigenen
fachplanungsrechtlichen Rechtfertigung bedarf. Im StralBenbereich erfordert dies
grundsatzlich eine eigenstandige Verkehrsfunktion des Strallenabschnitts (Kopp/Ramsauer,
VWVTG § 74, Rn. 29). DarUber hinaus bedarf es eines vorlaufigen positiven Gesamturteils
(BVerwGE 98, 399 = NVwZ 1996, 381) hinsichtlich des Vorhabens in seiner Gesamtheit. Das
bedeutet, daR die Planfeststellung fur den einzelnen Abschnitt festgestellt werden kann, und
dafd der Verwirklichung des Vorhabens keine unuberwindlichen Hindernisse entgegenstehen
(BVerwG NVwZ 1998, 510; 1996, 1011). Daruber hinaus missen in jedem Planungsabschnitt
die Folgeabschnitte insoweit mitbedacht werden, als flr diese planungsrechtliche
Zwangspunkte gesetzt werden, weil der Folgeabschnitt notwendigerweise anschliefen muf3.
Die Planfeststellung fur einen Abschnitt muf® deshalb in der vorgesehenen Form unterbleiben,
wenn der Folgeabschnitt notwendigerweise auf unlibersehbare Hindernisse stoflen mifite
(BVerwG NVwZ 1998, 616).

a) Verlegung des Verkehrs aus der Gustav-Adolf-Strale

Die Verlegung des Verkehr aus Gustav-Adolf-Str. (B 87 alt) auf die innere Jahnallee im
Oktober 2004 steht untrennbar im Zusammenhang mit den nun planfestgestellten
MalRnahmen. Eine dauerhafte Verlegung wurde ausschliellich durch eine faktische
Vorwegnahme der nun erst im Nachhinein planfestgestellten MalRnahmen moglich. Eine
Ruickverlagerung des Verkehrs in die Gustav-Adolf-Str. ist aufgrund der erfolgten Umbauten
zu einer Anwohnerstralle mit neu angelegten Parktaschen, Gehwegverbreiterungen und
Baumpflanzungen nicht mehr moglich. Sie wird von der Vorhabentragerin auch ausdriicklich
ausgeschlossen.

Planungsgegenstand des PFB ist der Ausbau der Jahnallee und die faktisch bereits
vorweggenommene Verlegung des Verkehrs in die innere Jahnallee. Allerdings sind Umbau
der Gustav-Adolf-Str. und die bereits erfolgte Verkehrsverlegung gerade nicht Bestandteil des
vorliegenden PFB.

Allerdings mull auch der PFB anerkennen, dal3 die eigentliche Nullvariante, also der
Ausgangspunkt der Planung, nicht der seit Oktober 2004 vorubergehend bestehende Zustand
der stadtauswartigen Verkehrsfliihrung durch die innere Jahnallee ist, sondern tatsachlich der
Zustand mit Beibehaltung dieses Verkehrs in der Gustav-Adolf-Stral3e. Dies wird deutlich
etwa bei der Untersuchung der Verkehrsprognose:
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,FUr den Prognosenullfall - untersucht in der Konstellation des Nichtausbaus der Jahnallee
und Beibehaltung der Fiihrung des stadtauswartigen Verkehrs Uber die Gustav-Adolf-Stralle -
wird fur die Jahnallee eine Verkehrsbelegung mit einem DTV zwischen 15.000 - 16.500
Kfz/24 h (Abschnitt der inneren Jahnallee) und 31.600 Kfz/24 h (Abschnitt westlich des
Knotens Jahnallee / Marschnerstralle / Stralle am Sportforum) prognostiziert. (PFB S. 30,
Abs. 2).

Im PFB heifl3t es weiter ausdricklich:

,Erst durch den Ausbau der Jahnallee wird Uberhaupt mdglich, dass der langjahrig Uber die
Gustav-Adolf-StralBe gefiuihrte und seit 2004 wieder auf die Jahnallee zurtickgefuhrte
landwartige Verkehr in einer den normalen Anforderungen an die Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs entsprechenden Weise abgewickelt werden kann.” (PFB S. 28, letzter Abs.)

Der Umbau der Gustav-Adolf-Str. und die Verlegung des Verkehrs der stadtauswartigen B 87
in die innere Jahnallee lassen sich planerisch also nicht von einander trennen. Angesichts der
Unmoglichkeit der Rickverlegung des Verkehrs ist jede der beiden MafRnahmen fiir sich
betrachtet nicht mdglich, also ein ,Planungstorso®. Hier ist daher keine planerische Trennung
mdglich. Beide Malinhahmen gehoéren zwingend in einen Planfeststellungsbeschluf}.

b) Ausklammerung der inneren Jahnallee aus dem PFB

Fir die innere Jahnallee haben der Planfeststellungsbeschlul3 und die diesen
vorwegnehmende Neufestlegung als Trasse des stadtauswartigen Verkehrs der B 87 (wie
weiter oben ausfihrlich dargelegt) gravierende Auswirkungen. Dieser Abschnitt wird in den
verkehrlichen, stadtgestalterischen und umwelttechnischen Auswirkungen von den
Ausbaumalinahmen der Ausbauabschnitte stark mit betroffen. Er liegt mitten zwischen zwei
planfestgestellten Abschnitten. Hier treten noch dazu die im Vergleich zu den
planfestgestellten Abschnitten erheblichsten Veranderungen und Belastungen ein. Dieser
Stralenabschnitt von ca. 330 m Lange ist jedoch nicht Teil des Planfeststellungsverfahrens,
obwohl sich die benannten Auswirkungen nur im Rahmen eines Ubergreifenden
Planfeststellungsplanes planerisch bewaltigen lassen.

Die Veranderungen bestehen im Einzelnen in Folgendem:

Verdoppeltes Verkehrsaufkommen
Das planfestgestellte Vorhaben ist mit erheblichen Veranderungen beziglich der

Verkehrsbelastung der inneren Jahnallee verbunden. Kiinftig soll die innere Jahnallee
dauerhaft den gesamten stadteinwartigen und stadtauswartigen Verkehr auf je 2 Streifen
aufnehmen, der bislang zumindest in stadtauswartiger Richtung Uber die Gustav-Adolf-Str.
verlief.

Die durchschnittliche tagliche Verkehrsbelastung steigt von bisher einem DTV von ca. 14.300
Kfz/24 h sprunghaft auf einen DTV mindestens von ca. 28.000 Kfz/24 h an.

Ruhender Verkehr

Neben der Verlegung der StralRenbahnhaltestellen aus der inneren Jahnallee sollen auch die
bislang eingeschrankt bestehenden Parkmoglichkeiten fur die Andienung und
Kundenfrequentierung der Geschafte in der inneren Jahnallee nicht beibehalten werden (PFB
S. 38, Punkt 3.1.2.2 am Ende)

Heute ist in stadtwartiger Richtung zwischen Friedrich-Ebert-Str. und der Thomasiusstr.
lediglich in der Zeit von Montag bis Freitag von 6:00 bis 9:00 Uhr und von 14:00 bis 18:00 Uhr
das Parken untersagt. In der Zeit dazwischen besteht eingeschranktes Halteverbot. Im
Bereich der Einmindung der Lessingstr. bestehen drei Kurzzeitparkplatze in der zeit
zwischen 6:00 bis 18:00 Uhr fir eine Parkdauer bis zu einer Stunde. In landwartiger Richtung
besteht zwischen Leibnitzstr. und Waldplatz in der Zeit von Montag bis Freitag zwischen 6:00
bis 18:00 Uhr eingeschranktes Halteverbot. Unmittelbar an der Tschaikowskistr. befinden sich
5 bis ca. 20 m nach der Einmindung weitere 3 Stellplatze auf der Fahrbahn der Jahnallee mit
Kurzzeitparkregelung in der Zeit von Montag bis Freitag von 8:00 bis 18:00 Uhr fur eine
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Parkdauer bis zu einer Stunde. Daruber hinaus bestehen auf dem grofRflachigen
Fahrbahnteiler im Knotenbereich Jahnallee / Thomasiusstr. / Leibnitzstr. Parkmdglichkeiten
fur ca. 20 Kraftfahrzeuge (PFB S. 49).

Unmittelbare bauliche Veranderungen
Der PFB selbst sieht unmittelbar bauliche Veranderungen in der inneren Jahnallee vor, um

den Verkehr im Bereich der inneren Jahnallee kinftig vierstreifig flihren zu kénnen:

- Hierzu sollen fur den Kraftfahrzeugverkehr bauliche Hindernisse beseitigt werden.

- Im Abschnitt der inneren Jahnallee befindlichen Haltestellen ,LeibnitzstraRe“ und
.Waldplatz“ werden in die auszubauenden Abschnitte Ostlich der LeibnitzstraRe bzw.
westlich des Waldplatzes verlegt.

- Die Gleisanlagen (Gleisverschlingung im Bereich Waldplatz) werden der Verlegung
angepalt

- In der inneren Jahnallee erfolgt die Aufstellung von Lichtsignalanlagen.

Emmissionsbelastungen
Wie weiter oben ausflihrlich dargelegt sind die mit dem planfestgestellten Vorhaben in der

inneren Jahnallee auftretenden Belastungen mit verkehrsbedingten Luftschadstoffen (vor
allem Abgase und Feinstaub) derart gravierend, daf} hier sofortiger Handlungsbedarf besteht.

Das Problem der Luftschadstoffbelastung in der inneren Jahnallee zwischen Elsterstral3e und
Leibnizstrale kann nur dadurch geldst werden, dal® man den Autoverkehr in diesem kurzen
Strallenabschnitt auf ein umweltvertragliches Mald reduziert. Nur so [aRt sich die
Feinstaubbelastung vermindern. Gegen die ebenfalls aullerordentlich hohe Larmbelastung
sind in gewissem Umfang Schutzmal3nahmen (wie im PFB vorgesehen, S. 6f) durch passive
Larmschutzma®nahmen (wie Larmschutzfenster) denkbar. Gegen die Belastung mit
Feinstaub und Abgas helfen diese MalRnahmen jedoch nicht.

Eine Aulerachtlassung dieser Problematik der im Zusammenhang mit einem
Planfeststellungsbeschlu® zum Ausbau der Jahnallee zur durchgangig vierspurigen
Bundesfernstralle ist geradezu ausgeschlossen. Ein vorhandener Ermessensspielraum ist
jedenfalls auf Null reduziert.

Eignung als Geschaftsstralle
Durch die Absicht des PFB die innere Jahnallee ohne einen qualitativen Um- oder Ausbau

durch 4 Fahrstreifen flir den KFZ-Verkehr befahren zu lassen, wird die Geschaftslage der ca.
50 Geschafte und Dienstleistungsbetriebe wie Post, Sparkasse und Gaststatten erheblich
verschlechtert, weill

- die Park- und Liefermdglichkeiten fast vollig verschwinden

- die Immissionen weiter stark zunehmen

- die ohnehin unbefriedigende Strallenraumgestaltung weiter absinkt.

Das wird dazu fihren, dal® weitere Geschafte aufgeben und dadurch die Attraktivitat und
Geschaftschance fir die Ubrigen Geschéafte weiter abnimmt.

Trotzdem klammert die Planfeststellungsbehérde die innere Jahnallee ausdricklich aus dem
PFB aus. Die Planfeststellungsbehérde geht davon aus, daR ihr eine Prifung ausschliellich
bezlglich der einen einzigen Frage oblegen hatte, ob die innere Jahnallee den kinftigen
Verkehr auch aufnehmen kénne:

»2Allerdings hatte die Planfeststellungsbehérde zu prifen, ob die geplante Bindelung des
Verkehrs auf der Jahnallee entsprechend ihres Widmungszweckes auch unter dem
Blickwinkel vernunftigerweise geboten ist, dass der Abschnitt der inneren Jahnallee aus dem
Planvorhaben der Vorhabentragerin ausgeklammert wurde. Das Planvorhaben ware dann
nicht vernunftigerweise geboten, wenn im bzw. um den verengten Abschnitt der inneren
Jahnallee die Uber die ausgebauten Abschnitte gefiihrten Verkehre nur unzureichend
aufgenommen werden kénnten und daher (weiterhin unzumutbare Verkehrsverhaltnisse zu
besorgen waren. Zur Uberzeugung der Planfeststellungsbehérde steht aber fest, dass
derartige unzumutbare Verkehrsverhaltnisse nicht eintreten werden. Nach Realisierung des
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Planvorhabens erscheint auch der Bereich in bzw. um die innere Jahnallee als hinreichend
leistungsfahig, um die fur das Jahr 2015 prognostizierten Verkehrsbelegungen aufnehmen zu
kénnen.“ (PFB S. 31f, ab unterem Drittel S. 31).

Die detailliert vorgetragene Variante 2 unter Einschluld der inneren Jahnallee in die Planung
wird von der Planfeststellungsbehdrde als ,vollkommen unrealistisch verworfen®:

,Die vom Ortskuratorium als vorteilhaft angesehene Alternativvariante 2 stellt zwar eine
stadtebaulich interessante Variante zur Umgestaltung der inneren Jahnallee in eine Wohn-
und Geschéaftsstralle dar. Es ist jedoch nicht Aufgabe der Planfeststellungsbehdrde,
stadtebauliche Planungen in der Stadt Leipzig zu beurteilen. Priafungsmalstab der
Planfeststellungsbehorde ist vielmehr die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit eines
beantragten Planvorhabens unter Berlcksichtigung von Vor- und nachteilen einzelner
Varianten unter Beachtung des jeweiligen Planungszieles.

Die Alternativvariante 2 ist durch die Fulhrung des Kraftfahrzeugverkehrs und des
Stralkenbahnverkehrs auf jeweils einer Fahrspur land- und stadtwarts in der inneren Jahnallee
und bei Beibehaltung der Haltestelle ,Leibnitzstral’e’ in ihrer heutigen Lage nicht geeignet,
den prognostizierten Verkehr von 23.500 Kfz/24 h (= Prognoseplanfall 2015, DTV Mo-Fr)
aufzunehmen) (...) Die Alternativvariante wirde nach Ansicht der Planfeststellungsbehérde
zu inakzeptablen Verkehrsverhaltnissen im Bereich der inneren Jahnallee bzw. an den die
innere Jahnallee umschlieRenden Netzknoten flhren. Sie musste daher als vollkommen
unrealistisch verworfen werden.“ (PFB S. 56f).

Hinsichtlich des Hinweises eines weiteren Einwenders zur Sachwidrigkeit der Unterteilung des
Bauvorhabens in Abschnitte unter Auslassung der inneren Jahnallee &duRert die
Planfeststellungsbehorde:

»Hinsichtlich der Planfeststellung ist bei abschnittsweiser Planung zu berlcksichtigen, ob ein
sog. ,Planungstorso’ entsteht, der keine eigene verkehrliche Bedeutung haben kann. Das ist
vorliegend nicht der Fall. Mit der hier festgestellten Planung wird gerade erreicht, dass die
verkehrlich und immissionsseitig unbefriedigenden Zustinde in der inneren Jahnallee
beseitigt werden konnen. Damit erschopft sich die Prifungskompetenz  der
Planfeststellungsbehorde hinsichtlich einer abschnittsweisen Planung. (PFB S. 118, mittlerer
Abs.).

Die Ausfihrung der Planfeststellungsbehérde, durch das Vorhaben wirde sich die
Immissionsbelastung in der inneren Jahnallee sogar verbessern ist eine krasse Verkehrung
der tatsachlichen Gegebenheiten.

Von Belang ist auch, dal} die Planfeststellungsbehérde die Ausklammerung der inneren
Jahnallee in Kenntnis der tatsachlich erheblichen Belastung der Strale mit Luftschadstoffen
vornimmt. Die Jahnallee wird diesbezilglich bereits im Stadtentwicklungsplan 2003 als
herauszustellender kritischer Sonderfall bezeichnet:

,Die Qualitat der stadtischen Umwelt wird durch Verkehr in vieler Hinsicht beeintrachtigt.
Schadstoffe und Verkehrslarm stellen erhebliche Gesundheitsgefahren dar und sind eine der
Hauptursache fiir das Negativ-Image bestimmter Quartiere und Wohnlagen. Verkehrstrassen
zerschneiden zusammenhangende Lebens- und Erholungsrdume, belasten weitere Flachen
durch Abgase und Schadstoffeintrage und beeintrachtigen das Stadt- und Landschaftsbild.
(...) Die verkehrsbedingten Umweltbelastungen konzentrieren sich auf bestimmte
Stralienabschnitte. Eine durch das Amt fur Umweltschutz beauftragte Vertraglichkeitsanalyse
bietet umfangreiches Datenmaterial insbesondere zur Luftbelastung und zur Larmbelastung
an 1600 Teilabschnitten des HauptverkehrsstraRennetzes. Zusammenfassend kann gesagt
werden, dal’ die Probleme der Luftbelastung mit einer Ausnahme (Jahnallee) im Stadtgebiet
nicht kritisch sind.“(STEP, S. 73, Punkt 5.2 ,Probleme und Handlungsfelder®; als Anlage K1)
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2. Fehlen der Planrechtfertigung

Dem planfestgestellten Vorhaben fehlt es an einer Planrechtfertigung. Planrechtfertigung
bedeutet, dal® das Vorhaben zur Erreichung eines fachlich gebotenen und rechtmafliigen Ziels
vernunftigerweise geboten sein muf. Ob das so ist, unterliegt der uneingeschrankten
gerichtlichen Kontrolle. Rechtssystematisch handelt es sich um die planungsrechtliche
Auspragung des Prinzips der Erforderlichkeit. Malstab der Planrechtfertigung ist allein, ob
das Vorhaben den jeweils mafigeblichen fachplanungsrechtlichen Zielsetzungen entspricht.
(Kopp/Ramsauer: VwWVfG, 8 Aufl. 2003, § 74, Rn. 30ff mit zahlreichen Nachweisen).

Beim planfestgestellten Vorhaben handelt es sich um den Ausbau einer Bundesfernstralie
gem. Bundesfernstralengesetz (FStrG). Die planfestgestellte MalRnahme entspricht jedoch
nicht den allgemeinen Zielen des Bundesfernstrallengesetzes, da sie zukinftig kein
Bestandteil im Netz der Bundesfernstralien bleiben soll, sondern nach den generellen
verkehrspolitischen Zielen der Vorhabentragerin gerade nicht mehr dem Fernverkehr dienen
soll.

Im Zuge der Realisierung des Tangentenvierecks und insbesondere der Realisierung des zur
Aufnahme des Bundesstrallenverkehrs bestimmten mittleren Rings wird der Status der
Jahnallee als Bundesfernstralle B 87 entfallen. Teilweise sind einzelne Abschnitte dieses
neuen Verkehrssystems bereits heute vorhanden, teilweise befinden sie sich in der
Realisierung. Fur bestimmte Abschnitte plant die Vorhabentragerin die Realisierungen in den
Zeitraumen 2007 bis 2010 bzw. ab 2011. In letzteren Zeitraum féallt nach derzeitigem
Planungsstand auch der Beginn der beabsichtigten Baumalinahmen der neuen B 87 auf
neuer Trasse (PFB S. 29f (Abs. 2). Das heil3t, bereits in 6 Jahren soll die Jahnallee nicht
mehr den Status einer Bundesfernstralle haben.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zum Fernstrallenausbaugesetz
kommt es auf die jeweils vorliegenden besonderen Umstande des Einzelfalles an, ob eine
Maflnahme auch dann zielkonform sein kann, wenn sie auf einer vorhandenen innerdrtlichen
Trasse planfestgestellt wird, obwohl bei spaterer Verwirklichung des Bedarfsplans eine
andere Trasse fur den Fernstralenverkehr zu erwarten ist (BVerwG, Beschlulz vom
15.05.2001, Az: 4 B 32/01). Hier bedarf es dann einer besonders eingehenden Prifung und
Bewertung, ob auf die Verbesserungsmalnahmen nicht im Hinblick auf die Planung im
Bedarfsplan zu verzichten sei. Die intern verbindlichen Leitlinien und Verkehrskonzepte der
Stadt Leipzig dirften hier einem solchen Bedarfsplan gleichzustellen sein.

Im Vorwort des STEP auBert sich die Vorhabentragerin zum Zweck der verbindlichen
Verkehrsleitlinien:

.,Knappe Finanzmittel zwingen mehr denn je dazu, im Hinblick auf die Realisierung der
notwendigen Investitionen Prioritdten festzulegen. (...) Wegen der knappen finanziellen Mittel
ist es heute nicht mehr mdglich, genau zu bestimmen, wann und in welchem Umfang die
GroRprojekte des Strallenbaus und des offentlichen Nahverkehrs abgeschlossen werden
kénnen.” (STEP 2003, S. 1, Punkt 3; als Anlage K1).

Angesichts dieser Zwange gilt es entsprechend der im STEP gesetzten Prioritdten, sich auf
STEP-konforme GroRRprojekte zu konzentrieren. Das planfestgestellte Vorhaben steht als
Ausbau einer sog. ,Radiale” im unmittelbaren Widerspruch zum STEP, der genau den
Rickbau und die verkehrliche Entlastung der Radialen vorsieht (STEP 2003, Punkte 3.3.1;
4.4.1; als Anlage K1).

Zwingende Grunde fur den aufwendigen und millionenteuren (allein 19,1 Mio € aus Mitteln
des Bundes und des Landes, gem. Pressemitteilung des Regierungsprasidiums Leipzig vom
21.12.04, als Anlage K33) Ausbau der Jahnallee fur die néchsten 6 Jahre kdnnten daher nur
in kurzfristig unhaltbaren Zustanden zu suchen sein, die so schwerwiegend sein muften, daf}
dahinter die gesamte Verkehrskonzeption der Vorhabentragerin zurtickstehen mifite.

Hauptargument der Planfeststellungsbehorde ist diesbezlglich, daR ,die gegenwartig zu
beobachtenden Stauerscheinungen bis in den Verlauf des Promenadenrings belegen, dass
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sich die Verkehrsbelastung im Bereich der inneren Jahnallee am auRersten Rande der
Aufnahmekapazitat bewegt.“ (PFB S. 31, Abs. 2).

Nun bringt die Planfeststellungsbehdrde dazu jedoch keine weiteren - Gberprifbaren - Daten
bei. Es bleibt bei einer schlichten Behauptung.

Vor allem jedoch raumt sie an anderer Stelle im PFB selbst ein:

,Die aufgrund der Ruckfihrung des landwartigen Durchgangsverkehrs hervorgerufenen
Verkehrszustande in der (inneren) Jahnallee sind bzw. waren aufgrund anderer Umstande
(Umbau des Goerdelerrings, Sammlerverlegung im Bereich  Marschnerstrale,
bauzeitbedingte Sperrung der Gustav-Adolf-Stral3e) nicht identisch mit dem fur das Jahr 2015
prognostizierten Zustanden.“ (PFB S. 119, mittlerer Abs.). Das heil’t, die gegenwartige
Verkehrssituation entspricht nicht dem Normalfall, sondern ist bedingt durch die Summation
mehrerer rein temporarer derzeit stattfindender StralRenbauvorhaben.

Aus Sicht anderer Beobachter sind (auch angesichts der heutigen Verkehrsmengen)
praktisch keine Stauerscheinungen zu beobachten gewesen, als der Verkehr normal lief
(Gutachten Ortskuratorium zum PFB vom 11./12.02.05, S. 6).

Im Ergebnis kann also kein zwingendes Argument dafur vorgebracht werden, weshalb das so
umfangreiche Ausbauvorhaben Jahnallee allein fur den recht kurzen Zeitraum von lediglich 6
Jahren gerechtfertigt sein kdnnte. Dies vor allem auch deshalb nicht, da die Jahnallee
entsprechend des STEP nach diesen 6 Jahren sogar in einen Zustand versetzt werden soll,
der selbst gegentber dem heutigen (unausgebauten) Zustand als Riickbau vorgesehen ist.

3. VerstoR zwingende Rechtsvorschriften
a) VerstoR gegen Bestimmungen des Immissionsschutzes (BImSchG)

Die Regelungen des Bundes-Immissionsschutz-Gesetzes (BImSchG) sind im Grundsatz auch
im Planfeststellungsverfahren strikt beachtlich. Die zu erwartende Immissionsbelastung der
Umgebung ist prognostisch zu beurteilen (BVerwG NVwZ 2000, 560). Es besteht ein
Anspruch der Betroffenen auf angemessene Bertcksichtigung von
Immissionsschutzbelangen (BVerwGE 107, 350 = NVwZ 1999, 539; NVwZ 2000, 567).

Zweck des BImSchG ist gem. § 1 BImSchG, Mensch und Natur sowie Kulturguter und
sonstige Sachguter vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schitzen und dem Entstehen
schadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen. Die Vorschriften des BImSchG gelten gem. §
2 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG insbesondere auch fur den Bau offentlicher StralRen und
StralRenbahnen.

Bei raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen sind gem. § 50 Abs. BImSchG die fiir
eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dall schadliche
Umweltauswirkungen auf die ausschlieBlich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden
Gebiete sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete soweit wie moglich vermieden werden.

Zur Durchfuhrung des BImSchG wurden verschiednen Verordnungen erlassen (BImSchV).
Mit diesem System hat der deutsche Gesetz- und Verordnungsgeber in Umsetzung der
gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben einen abgestuften Regelungsmechanismus vorgesehen,
der Grenzwertlberschreitungen immissionsquellenunabhangig begegnen soll. Dies beinhaltet
nach der Rechtsprechung (BVerwG, Urt. vom 26.05.2004, BVerwG 9 A 6.03) grundsatzlich
das Erfordernis einer Bewaltigung der durch das Vorhaben bewirkten Luftschadstoffprobleme,
weil vorhabenbezogene Planfeststellung und quellenunabhangige Luftreinhaltung auch
rechtlich miteinander verbunden sind (vgl. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG). Deshalb kdnnen
sich konkrete rechtliche Auswirkungen im Einzelfall auch daraus ergeben, dal® im Rahmen
der Luftreinhaltung die Einhaltung der Luftschadstoffgrenzwerte nach Inbetriebnahme eines
StralRenbauvorhabens nur durch einschneidende verkehrsbeschrankende MalRnahmen
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mdglich ist, welche wesentliche Funktionen eines Vorhabens und mithin seine
Planrechtfertigung in Frage stellen kénnen.

Die Planfeststellungsbehdrde hat die Pflicht, die vom Vorhaben berthrten 6ffentlichen und
privaten Belange abzuwagen und dabei die von der Planung geschaffenen Probleme zu
bewaltigen. Dem wird sie dann nicht gerecht, wenn sie das Vorhaben zulaRt, obwonhl
absehbar ist, dall seine Verwirklichung die Méglichkeit ausschliel3t, die Einhaltung der
Grenzwerte mit den Mitteln der Luftreinhalteplanung in einer mit der Funktion des Vorhabens
zu vereinbarenden Weise zu sichern. Flr eine solche Annahme mussen jedoch besondere
Umstande vorliegen, weil die 22. BImSchV davon ausgeht, dall mit Hife von
Luftreinhalteplanung ein Regelsystem zur Verfligung steht, mit dem die Einhaltung der
Grenzwerte sichergestellt werden kann. Ein Luftreinhalteplan der Stadt Leipzig liegt derzeit
jedoch noch nicht vor. Er ist erst in Aufstellung befindlich (PFB S 87, Abs. 1)

Tatsachliche Belastung der Jahnallee mit Immissionen gem. der 22. und 23. BImSchV:

- Auf Grund Studie des Amtes fir Umweltschutz der Stadt Leipzig aus dem Jahre 2001 und
den gravierenden methodischen Ungereimtheiten im Lufthygienischen Gutachten der
Genehmigungsunterlagen ist nicht nur eine geringere, sondern die erhebliche
Uberschreitung verschiedener Grenzwerte zu erwarten.

- Unabhéngig davon wird die Uberschreitung der Jahresmittelwerte in der inneren Jahnallee
fur NO2 im Lufthygienischen Gutachten des Vorhabenstragers (Prognose fur 2015) selbst
eingeraumt.

- AuBerdem ist nach der Studie des Amtes fiir Umweltschutz die Uberschreitung der
Grenzwerte (Jahresmittelwerte) fir Benzol (aktuell und auch ab 2010) und Dieselrul® als
gesichert zu betrachten.

- Beziglich der PM 10 Immissionen werden im Lufthygienischen Gutachten des
Vorhabenstragers Uberschreitung des Kurzzeitbelastungsgrenzwertes PM 10 fiir 2015
prognostiziert. In den StralRenschluchten der Jahnallee werden die Grenzwerte um bis zu
36 % Uberschritten.

- Das Lufthygienische Gutachten des Vorhabenstréagers geht davon aus, daf die PM 10
Jahresmittelgrenzwerte in der den Strallenschluchten der inneren Jahnallee zwischen 35
bis 40 pg/m?® liegen und damit den Grenzwert also erreichen. Dabei wird die neue
Entwicklung der EU-Grenzwerte (99/30/EG) vernachlassigt. Nach dieser ist fir 2010 mit
einem Jahresmittelgrenzwert fur PM 10-Immissionen von 20ug/m? zu rechnen.

- Bei den Schadstoffen Ozon ist eine Uberschreitung der Schwellenwerte und bei
Kohlenmonoxid durchaus nicht unwahrscheinlich und hatte damit in das Lufthygienische
Gutachten mit einflielen missen.

- Grundsatzlich ist anzumerken, dall die Prognosewerte der Schadstoffimmissionen im
Lufthygienischen Gutachten in Regel zu niedrig angegeben werden.

Das Gutachten enthalt diverse Ungereimtheiten und ist in vielen Punkten nicht
nachvollziehbar.

Wie schon im Stadtentwicklungsplan Verkehr und offentlicher Raum festgestellt, ist die

Jahnallee die am meisten belastete Stral3e in Leipzig.

Das planfestgestellte Vorhaben fiihrt also zu einer so massiven Uberschreitung der
Grenzwerte der 22. und 23. BImSchV, dal} es nahezu ausgeschlossen werden kann, dal® den
entstehenden Problemen mit Hilfe eines Luftreinhalteplanes begegnet werden kann.
Jedenfalls ist nicht absehbar, wie der Betrieb der Jahnallee, insbesondere der inneren
Jahnallee, als vierspuriger BundesfernstraRe mit den Anforderungen der 22. und 23.
BImSchV in Einklang zu bringen sein kénnte. Wirden die zur Einhaltung der Grenzwerte
erforderlichen MalRnahmen ergriffen, hier nur die deutliche Reduzierung des Verkehrsstromes
und die weitgehende Sperrung fur den LKW-Verkehr, ware die wesentliche Funktion der
Jahnallee als Bundesfernstralie gerade flir den Individualverkehr nicht mehr gegeben.
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b) VerstoB gegen § 9 SachsNatSchG

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 SachsNatSchG ist ein Eingriff unzuldssig, wenn unvermeidbare
erhebliche Beeintrachtigungen nicht oder nicht innerhalb einer angemessenen Frist
ausgeglichen werden kénnen. Gemal § 9 Abs. 2 SachsNatSchG ist eine Beeintrachtigung
ausgeglichen, wenn nach Beendigung des Eingriffs keine erhebliche oder nachteilige
Beeintrachtigung des Naturhaushalts zurtickbleibt und das Landschaftsbild wiederhergestellt
oder landschaftsgerecht neu gestaltet wird.

Bei nicht ausgleichbaren Eingriffen, die gem. § 9 Abs. 1 Nr. 3 SachsNatSchG vorrangig sind,
sind die gestorten Funktionen von Natur und Landschaft durch Ersatzmalinahmen moglichst
gleichwertig wiederherzustellen gem. § 9 Abs. 3 SachsNatSchG.

Der Gesetzgeber geht von der zwingenden Anwendungskaskade aus:

1. Vermeidung von Eingriffen

2. nur unvermeidbare Eingriffe, miissen wenigstens ausgeglichen werden

3. nur nichtausgleichbare Eingriffe, mussen wenigstens durch ErsatzmalRnahmen
kompensiert werden.

Da die Planfeststellungsbehérde ausdriicklich davon ausgeht, dal3 die Fallung von 117
Baumen der landschaftsprdgenden Allee der Jahnallee kein Eingriff sei, prift sie weder
Moglichkeiten der Vermeidung, noch werden Ausgleichs- oder Ersatzmallnahmen
vorgesehen. Diese werden ausdricklich fur ,nicht erforderlich angesehen® (PFB S. 98, Punkt
6.7).

Belastungen der Luft werden im PFB allein hinsichtlich der Larmbelastungen anerkannt. Die
ubrigen immissionsmaRigen Belastungen (Schadstoffe) haben nach Aussage der
Planfeststellungsbehoérde keine eigene Relevanz. (so etwa PFB S. 47, unteres Drittel). Somit
wird weder gepruft, ob diese vermeidbar sind, noch ob hier Ausgleich- oder Ersatz in Frage
kommen (PFB S. 92, Punkt 6.2.2).

Das Vorhaben verstdl3t damit gegen § 9 Abs. 1 Nr. 2 bzw. Nr. 3 SdchsNatSchG und ist damit
unzulassig und zu untersagen.

4. VerstoR gegen das planungsrechtliche Abwagungsgebot

Das Gebot gerechter Abwagung gilt im Planungsrecht als ungeschriebener Rechtsgrundsatz,
auch wenn das Gesetz, das die Planfeststellung anordnet, dariiber nichts aussagt (vgl.
BVerwGE 48, 59; 64, 270). Als Folgerung aus dem Rechtsstaatsprinzip hat das
Abwagungsgebot Verfassungsrang (BVerwGE 64, 270; BVerwG DVBI 1981, 933). Das Ziel
der Abwagung muf es sein, die bestehenden sowie die durch ein Vorhaben unmittelbar oder
mittelbar aufgeworfenen Probleme zu bewaltigen und einen inhaltlich ausgewogenen Plan zu
erstellen. Der Grundsatz der Konfliktbewaltigung stellt insoweit ein Teilelement des
Abwagungsgebotes dar (Koppe/Ramsauer; VWVIG § 74 Rn. 50 - mit Nachweisen).

Das Abwagungsgebot gilt umfassend fir alle mit dem Vorhaben zusammenhangenden
Fragen, nicht nur fir Randprobleme, sondern auch fir die Frage, ob das Vorhaben tberhaupt
zugelassen werden kann bzw. soll, ob der Standort akzeptabel ist, ob Art und Umfang
vertretbar sind (BVerwGE 71, 167). Die Abwagung hat dem ,,Gebot gerechter Abwagung aller
von der Planung berlGhrten o&ffentlichen und privaten Belange® gegeneinander und
untereinander unter Beachtung der gesetzlichen Zielsetzungen und Wertungen zu
entsprechen (Kopp/Ramsauer; VWVfG § 74 Rn. 52 - mit zahlreichen Nachweisen fir
BVerwGE).

Fur ihre Abwagungsentscheidung hat die Planfeststellungsbehérde danach:
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- alle von der bevorstehenden Entscheidung betroffenen Belange (Tatsachen, Belange,
Einwendungen, Moglichkeiten des Ausgleichs oder der Kompensation von Nachteilen
durch Auflagen) zunachst zu ermitteln,

- deren objektives Gewicht entsprechend ihrer abstrakten und konkreten Bedeutung
festzustellen und

- sodann mittels eines Ausgleichs zwischen ihnen, der in Verhaltnis zu ihrer objektiven
Gewichtung steht, eine angemessene Entscheidung zu treffen.

Uberwiegen bestimmte Belange eindeutig oder werden bestimmte Schutzgiter stark
beeintrachtigt, so missen ganz besondere Umstédnde vorliegen, wenn eine Abweichung
gerechtfertigt werden soll. Der Abwagungsspielraum kann sich unter Umstanden sogar auf
eine einzige Entscheidungsvariante reduzieren. Letzteres setzt voraus, dal} eine andere
sachgemale Entscheidung der objektiven Gewichtigkeit der betroffenen Belange nicht
gerecht werden wurde.

(zu den Abwagungsgrundsatzen etwa BVerwGE 45, 309, 326; 48, 56, 63)

Den vorstehend genannten Abwagungserfordernissen entsprechen umgekehrt als flr eine
gerichtliche Uberpriifung erhebliche Abwéagungsfehler (neben dem Abwéagungsausfall) das
Abwagungsdefizit und die Abwagungsfehleinschatzung.

- Ein Abwagungsdefizit ist gegeben, wenn erkennbare Belange, deren Betroffenheit mehr
als wahrscheinlich ist, nur lickenhaft in die Abwagung eingestellt werden
(Hoppe/Bénker/Grotfels: Offentliches Baurecht, 2. Aufl. 2002, § 7, Rn. 115).

- Eine Fehlgewichtung planungsrelevanter Belange ist dann gegeben, wenn etwa ein Belang
im Widerspruch zu einer normativen Bewertung oder den konkreten Gegebenheiten
gewichtet wurde (Hoppe/Bdnker/Grotfels: Offentliches Baurecht, 2. Aufl. 2002, § 7, Rn.
119).

Abwagungsmangel bei der Planfeststellung von Vorhaben im  Sinne des
Bundesfernstrallengesetzes (FStrG), etwa einer Bundesfernstralle, sind gem. § 17 Abs. 6¢
FStrG nur erheblich, wenn sie offensichtlich und auf das Abwagungsergebnis von Einflu
gewesen sind.

Der vorliegende PFB weist erhebliche Abwagungsfehler auf, die sowohl offensichtlich, als
auch entscheidungserheblich waren. Diese bestehen hinsichtlich eines gravierenden
Abwagungsdefizits und einer massiven Fehlgewichtung der planungsrelevanten Belange.

a) Vollig fehlende Beriicksichtigung der Belange des Immissionsschutzes beziiglich
Luftschadstoffen

Fir die Planfeststellung des Vorhabens B 87 / Jahnallee ware es erheblich auf eine
Bericksichtigung der mit dem Vorhaben verbundenen Schadstoffbelastung der Luft
angekommen. Das Vorhaben verstof3t massiv gegen die Bestimmungen insbesondere der
22. und 23. BImSchV.

Im vorliegenden Fall stehen die Belange des Immissionsschutzes als Ausflu des
Grundrechts auf kdrperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG) den Belangen des
Wirtschaftsverkehrs (Art. 14 Abs. 1 GG) sowie des motorisierten Individualverkehrs (Art. 2
Abs. 1 GG) gegenuber. Zu beachten ist, dal das Grundgesetz dem fur die Menschen
elementarsten Grundrecht auf kérperliche Unversehrtheit den héheren, rechtlich-abstrakt die
anderen Rechte eindeutig Uberwiegenden Wert beimi3t (BVerwGE 54, 211, 222. OVG
Minster, bei Feldhaus zu § 45 StVO Nr. 3; vgl. dazu BVerfGE, 49, 2453; Jarras/Pieroth;
Grundgesetzkommentar, Art. 2, Rn. 43).

Diese grundgesetzliche Wertung mull dazu fuhren, daR im Fall einer Kollision der
Grundrechte im konkreten Fall grundsatzlich dem Immissionsschutz (Gesundheitsschutz)
Vorrang eingeraumt wird (so ausdrucklich OVG Munster, bei Feldhaus zu § 45 StVO Nr. 3, S.
4).
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Hinsichtlich des Immissionsschutzes kann aus den von der Rechtsprechung entwickelten
Grundsatzen gefolgert werden, dal von einer geringen Relevanz auszugehen ist, soweit die
Belastung den Grad der bloRen ,Belastigung® nicht Ubersteigt. In einem derartigen Fall
durften sich die Gesichtspunkte des Immissionsschutzes einerseits und der ,Leichtigkeit des
Stralienverkehrs* andererseits relativ gleichwertig gegentiberstehen.

Anders sieht es jedoch aus, wenn der Belastigungsbereich Uberschritten wird, also im
Rechtssinne von einer ,Gesundheitsgefahr* ausgegangen werden muf}. Das ist der Fall,
wenn durch das Ausmall der Immissionen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
Gesundheitsschaden zu erwarten sind. In einer derartigen Konstellation mull dann die
Hoherwertigkeit des Grundrechts auf koérperliche Unversehrtheit grundsatzlich auf die
Einzelfallentscheidung durchschlagen. Die Behérde ist dann gezwungen, zugunsten der
Betroffenen wirksame Schutzmalnahmen zu ergreifen, da ihr Ermessen in der Abwagung
insoweit auf Null reduziert ist.

Gemal der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts verdichtet sich etwa das
Ermessen einer Behorde zu einer Pflicht zum Einschreiten, wenn die Richtwerte der
einschlagigen Immissionsrichtlinien Gberschritten werden (BVerwGE 74, 234, 240).

Entscheidend ist danach das Ausmall der Gesundheitsgefahrdung im konkreten Einzelfall,
hier die Belastung der inneren Jahnallee. Wobei bei der Schutzglterabwagung zugunsten der
Anlieger weiter zu berlcksichtigen ist, dal® die Gesundheitsgefahrdung hier kein begrenztes
Problem nur weniger Personen ist, sondern regelmafig eine grole Anzahl von Menschen
unter den Kfz-Emmissionen leiden missen.

Im vorliegenden Planfeststellungsbeschluf werden nun jedoch die
grenzwertiiberschreitenden massiv gesundheitsgefahrdenden Schadstoffbelastungen
weder ausreichend ermittelt, noch finden sie (dadurch) Eingang in die Abwéagung.

Der PFB erkennt grundsatzlich an, daf® es im Ergebnis der Umsetzung der planfestgestellten
Baumallnahmen zu Immissionsbelastungen gerade im Bereich der inneren Jahnallee
kommen wird (dieser Bereich ist ansonsten ausdrucklich nicht Bestandteil des PFB).
Allerdings finden als relevante Immissionen, die bestimmte MaRnahmen zur Folge haben
sollen, ausschlie3lich Schallimmissionen Eingang in den PFB. (PFB S. 6f, Punkt 4.)

Durch die Bestimmungen allein zum Schallschutz will die Planfeststellungsbehérde bezlglich
aller Immissionen erreicht haben, ,dass derartige Gesundheitsbeeintrachtigungen nicht
eintreten bzw. nicht fortbestehen muissen.“ ,Daher verbleibt [nach Ansicht der
Planfeststellungsbehorde] keine unmittelbare Kausalitit des Planvorhabens zu
Gesundheitsbeeintrachtigungen von Anliegern [der inneren Jahnallee]. Vor diesem
Hintergrund brauchte die immissionsseitige Belastung der inneren Jahnallee nicht besonders
schwerwiegend im Abwagungsprozess gewichtet [zu] werden.” (PFB S. 47, unteres Drittel).
Tatsachlich wurde sie in der folgenden Abwagung sogar gar nicht gewichtet.

Zu ihrer Feststellung gelangt die Planfeststellungsbehdrde Uberdies trotz deutlicher Hinweise,
dal hier tatsachlich mit erheblichen Belastungen zu rechnen sein wird. Genannt seien
diesbezuglich allein zwei der Planfeststellungsbehdrde unmittelbar zugangliche amtliche
Hinweise:

- Im Juni 2003 wurde der Stadtentwicklungsplan Verkehr und o6ffentlicher Raum Leipzig
(STEP) vorgelegt, der die fur die Stadt Leipzig Ubergeordneten Leitlinien und Prioritaten
zur Verkehrsentwicklung festlegt. Darin heif3t es:

,Die Qualitat der stadtischen Umwelt wird durch Verkehr in vieler Hinsicht beeintrachtigt.
Schadstoffe und Verkehrslarm stellen erhebliche Gesundheitsgefahren dar und sind eine
der Hauptursachen fir das Negativ-lmage bestimmter Quartiere und Wohnlagen.
Verkehrstrassen zerschneiden zusammenhdngende Lebens- und Erholungsraume,
belasten weitere Flachen durch Abgase und Schadstoffeintrdge und beeintrachtigen das
Stadt- und Landschaftsbild. (...) Die verkehrsbedingten Umweltbelastungen konzentrieren
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sich auf bestimmte Stra3enabschnitte. Eine durch das Amt fur Umweltschutz beauftragte
Vertraglichkeitsanalyse  bietet umfangreiches Datenmaterial insbesondere  zur
Luftbelastung und zur Larmbelastung an 1600 Teilabschnitten des
Hauptverkehrsstrallennetzes. Zusammenfassend kann gesagt werden, dal} die Probleme
der Luftbelastung mit einer Ausnahme (Jahnallee) im Stadtgebiet nicht kritisch sind.”
(STEP, S. 73, Punkt 5.2 ,Probleme und Handlungsfelder®; als Anlage K1)

- Mit Schreiben vom 25. Mai 2004 hatte das Staatliche Umweltfachamt Leipzig im
Beteiligungsverfahren zum Vorhaben bereits zumindest auf einige der zu erwartenden
Uberschreitungen von Immissionsgrenzwerten in der Jahnallee hingewiesen:

- Danach wird der UBA-Vorsorgewert fir Ruf3 (1997) im Maximum mit 27 %
Uberschritten.

- Der gemaR der novellierten 22. BImSchV vom 11. September 2002 fir den Schutz der
menschlichen Gesundheit ab dem 01. Januar 2010 einzuhaltende Immissionsgrenzwert
fur Stickstoff wird an der Stralenrandbebauung zweier Stral’enschluchten der
Jahnallee und an 4 Untersuchungspunkten im Bereich des Goerdelerrings im
Jahresmittel um maximal 5 % Uberschritten.

- Bei der Betrachtung des Kurzzeitbelastungswertes beziiglich Stickstoffs sind qualitativ
und quantitativ die erheblichsten Uberschreitungen des Aquivalenzwertes festzustellen.
Fir die meisten der betrachteten StraBenschluchten wird eine Uberschreitung des
Kurzbelastungswertes von bis zu 36 % prognostiziert.

(Stellungnahme Staatliche Umweltfachamt Leipzig vom 25.05.04, als Anlage K7)

Die fehlende Berucksichtigung der Belange des Immissionsschutzes bezuglich Schadstoffen
durch die Planfeststellungsbehdrde erfolgte somit sogar trotz gegenteiliger Kenntnis der
Tatsachen. Dem Problem fehlender Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens wegen nicht im
Anschlufd sinnvoll regelbarer Einhaltung der Immissionsschutzfestlegungen bei Beibehaltung
der Jahnallee als Bundesfernstralle glaubte man so offenbar aus dem Weg gehen zu
kénnen.

Hier handelt es sich hier angesichts des Ausmafles der Immissionsbelastungen um ein
bewultes Abwagungsdefizit beziiglich des relevantesten Planungsaspektes Uberhaupt.

b) Variantenpriifung

Bei der Planabwagung sind zwingend die im Einzelfall in Betracht kommenden Méglichkeiten
von im Hinblick auf die betroffenen Belange glnstigeren Alternativen zum beantragten
Vorhaben zu bericksichtigen, sofern sie sich nach Lage der Dinge anbieten oder sogar
aufdrangen (Kopp/Ramsauer; VWVfG § 74 Rn. 71).

Im vorliegenden Planfeststellungsbeschlul wurden die weniger eingriffsintensiven Varianten
nicht ausreichend abgewogen. Insbesondere wurden die vom Ortskuratorium der Deutschen
Stiftung Denkmalschutz aufwendig in Wort und Bild vorgelegten und zuvor eingehend seitens
des Ortskuratoriums auf ihre Machbarkeit hin Uberpriften Varianten nicht in ihrer Originalform
in den Abwagungsprozel eingefihrt.

(im Folgenden siehe auch Gutachten des Ortskuratoriums der Deutschen Stiftung
Denkmalschutz zum Planfeststellungsbeschlul3 vom 11./12.02.05, als Anlage K34)

aa) Diskussion von Scheinvarianten

In der eigentlichen Abwagung (PFB, ab S. 45, Punkt 3.1.2.7) werden die verschiedenen
Varianten einander gegenubergestellt, und zwar meistens sehr ausfuhrlich. So werden die
,Nullvariante® (Beibehaltung der Gustav-Adolf-StralRe fur den landwartigen Verkehr) und die
,junnelvariante umfangreich dargestellt und als ,nicht vorzugswurdig® beurteilt. Das
entspricht auch der Auffassung aller Einwender einschliellich des Ortskuratoriums. Diese
Varianten werden tatsachlich von niemandem vertreten bzw. gewollt.
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bb) Gleichsetzung tatsachlich unterschiedlicher Varianten

Die Varianten unter Erhalt der ,Kleinen Funkenburg“ (ab S. 52) werden sehr unterschiedlich
behandelt. Die Alternativvarianten 1 und 3 werden in der Abwagung gleichartig behandelt,
obwohl sie sich in wesentlichen Punkten gravierend unterscheiden. Dazu heif3t es u.a.:

,Die vom Ortskuratorium eingebrachte Alternativvariante 1 weist dhnliche nachteile wie die
Alternativvariante 3 auf.“ (PFB, S. 54, letzter Abs.)

Variante 3

Der Darstellung auf den Seiten 54 und 55 liegt fast ausschlieRlich die Variante 3 zugrunde,
bei der in die Gebaude Jahnallee 18, 20 und 22 eingegriffen werden muf}, die zwar auch
unter Denkmalschutz stehen, deren Denkmalwert aber keineswegs mit dem der Kleinen
Funkenburg zu vergleichen ist - weder dem Alter nach (sie stammen aus den 1920er bzw.
1950er Jahren,) noch der stadtebaulichen oder architektonischen Qualitat nach. Sie sollen
ohnehin aufwandig saniert werden, sie stehen heute vollig leer. Eine Arkadisierung durfte
relativ einfach und kostenglnstig zu bewerkstelligen sein.

Variante 1

Die vom Ortskuratorium vorgelegte Variante 1 wird auf Seite 54/55 dagegen nur relativ
oberflachlich beurteilt: sie weise ,ahnliche Nachteile wie Variante 3 auf“; die Vorhabentragerin
habe den Vorschlag des Ortskuratoriums naher geprift, danach seien Anderungen
erforderlich. Diese werden aber nicht ndher beschrieben.

Unterschiede:

- Bei Variante 1 ist nur eine Teilarkade in Jahnallee 22 erforderlich.

- Auch die Gleisbdgen der Variante 1 sind wesentlich gunstiger als die der Variante 3 (siehe
auch zeichnerische Darstellungen), so dald beziglich der Fahrgeschwindigkeit, des
Fahrkomforts, des VerschleiRes und der Larmbelastigung wesentlich weniger Nachteile
auftreten wuarden. Eine Gleichsetzung der Varianten ist daher ein deutlicher
Abwagungsfehler.

cc) Fehlgewichtung zu Lasten der Varianten zum Erhalt der Funkenburg

Verkehrsgeschwindigkeit
Insgesamt weist die Jahnallee verschiedene Strallenabschnitte mit sehr verschiedenen

Querschnitten und Randbedingungen auf. Daher kann im gesamten Ausbaubereich von der
Coblenzer Strale bis zur Rosentalgasse keine einheitliche Ausbauqualitat erreicht werden.
Bei der angeblichen Stérung des Verkehrsraumes durch die Kleine Funkenburg handelt es
sich um eine relativ kurze ,Stérung“ von 150 m von insgesamt 1.200 m Ausbaustrecke bzw.
ca. 1.550 m, wenn man die Innere Jahnallee dazurechnet. Das kann nur sehr geringe
Auswirkungen auf die Fahrzeit haben, die man bendtigt, um die Strecke zwischen Coblenzer
Stralle und Rosentalgasse zurtuckzulegen. Deshalb ist zu fragen, ob die Abwagung zwischen
den Belangen des Verkehrs und des Denkmalschutzes angemessen vorgenommen wurde.
Bezuglich der Fahrgeschwindigkeit der StralRenbahnen ist im Ubrigen auch zu beachten, daf®
die StralRenbahnen entweder vor oder unmittelbar hinter der Leibnizstrale an der Haltestelle
halten, weshalb sie hier ohnehin langsam fahren werden.

Uberkragen des Gehwegs Uber den Elstermiihigraben

Bei Variante 1 muf ebenso wie bei Variante 3 allerdings der slidliche Gehweg in einer Arkade
durch die Kleine Funkenburg gefiihrt werden. Das ist aber kein besonderes technisches
Problem, weil das Gebdude ohnehin im Erdgescho® umgebaut werden muf3, um den
Elstermuhigraben zu unterfUhren. Dal® dieser Gehweg in ca. 2,80 m Breite Uber den
Elstermuhlgraben Uberkragen wurde, wird als besonderer Nachteil dieser Losung bewertet,
obwohl das bei der ,Vorzugsvariante“ der Stadt mit Abbruch der Funkenburg genau so
vorgesehen ist (Seite 59 letzter Satz). Deshalb dirfte das nicht als Nachteil der Variante 1
gewertet werden.
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dd) Nichtbeachtung vorgebrachter Argumente fiir die Alternativvariante 1

Die Planfeststellungsbehérde geht unzutreffend davon aus, daR bei Realisierung der Offnung
des Elstermihigrabens ,ein Erhalt des reprasentativen Treppenhauses nicht mdéglich® sei
(PFB, S. 54 oberes Dirittel).

- Die vom Ortskuratorium vorgelegten detaillierten Unterlagen Uber die Technik des Umbaus
und die dadurch bedingten Kosten und ihre Finanzierung wurden offenbar nicht zur
Kenntnis genommen bzw. gewurdigt. Hierbei wurden nur die Aussagen der Stadt
berticksichtigt. Denn beim Vorschlag des Ortskuratoriums soll zwar die Kellerdecke
weitgehend herausgenommen werden, aber eben nicht im Bereich des Treppenhauses,
die tragenden Wande und Elemente (AuRenwand, innere Stitzenreihe) werden
weitgehend berlcksichtigt, so dall keine besonders aufwendigen Konstruktionen
erforderlich werden.

In finanzieller Hinsicht ist die Variante 3 nach Ansicht der Planfeststellungsbehérde nachteilig,
da Mehrkosten fir die Arkadisierung der nérdlichen Bebauung und der Kleinen Funkenburg
entstinden (PFB, S. 55 Mitte). Da Variante 3 mit Variante 1 weitgehend gleichgesetzt wird,
soll das auch hier gelten.

- Die Kosten der Teilarkadisierung der sowieso zu sanierenden Jahnallee 22 werden
nirgends beziffert, sind aber als nicht sehr hoch zu erwarten. Die Mehrkosten fiir den
Erhalt der Kleinen Funkenburg belaufen sich auf ca. 450.000,- €, was sich durch
Berucksichtigung der Kosten fur den Elstermihigraben um ca. 331.000,- € verringert, die
die Stadt fur diesen Abschnitt ohnehin aufbringen muf}, so daf letztlich nur ca. 123.000,- €
an echten Mehrkosten zu erwarten sind.

- Das Ortskuratorium hat auch eine Ertragswertbebrechnung samt Liquiditatsbetrachtung
vorgelegt, durch die nachgewiesen wird, daf} die Sanierung und Modernisierung des
Kulturdenkmals Kleine Funkenburg sowie die Durchleitung des Elstermuhigrabens mit
einem Gesamtaufwand von ca. 1.100.000,- € sich wirtschaftlich realisieren 1aRt, und zwar
bei Annahme normaler, derzeit in Leipzig Ublicher Mieten, und unter Einbeziehung der flr
Denkméler moglichen erhéhten AfA mit einem jahrlichen Uberschull von ca. 52.000,- €.
(Siehe hierzu das Exposé ,Kleine Funkenburg“ des Ortskuratoriums; als Anlage K31)

- Die Planfeststellungsbehdrde spricht jedoch nur von ,Mehrkosten®, ohne sie zu beziffern,
von denen sie beflrchtet, dal sie die Vorhabentragerin Gbernehmen muf}, weil kein
Investor benannt werden konnte, weshalb sie feststellt, da® ,die Variante 1 sich nicht als
Vorzugsvariante aufdrangt®.

Da hier der Eindruck erweckt wird, es handele sich um sehr hohe Mehrkosten fur die Stadt,

ohne den Einzelheiten nachgegangen zu sein, handelt es sich wiederum um einen

Abwagungsfehler.

Im PFB wird behauptet, da® kein wirklich greifbarer Investor flir die Kleine Funkenburg
benannt werden konnte, und deshalb zu unterstellen sei, dal® die Mehrkosten bei
Realisierung der Alternativvariante 1 ausschlieRlich durch die Vorhabentragerin zu erbringen
waren (PFB, S. 55, Abs. 2 a.E.).

- Zwar war es bisher nicht mdglich, konkrete Investoren zu benennen, die das Gebaude
erworben und saniert und die Durchleitung des EMG mit ausgefuhrt hatten. Allerdings
stand das Ortskuratorium mit mehreren ernsthaften Interessenten in Kontakt, die sich aber
alle nicht gegenuber der Stadt zu erkennen geben wollten, solange das Verfahren offen
war. Relativ spat stellte sich heraus, dal der Landeswohlfahrtsverband (LWV), der seinen
Dienstsitz im benachbarten Haus Thomasiusstr. 1 hat, an einer Ubernahme der
Obergeschosse der Funkenburg Interesse hat — sei es als Mieter oder Eigentimer.

- Die bei einem Erhalt und Untertunnelung der Kleinen Funkenburg anfallenden Mehrkosten
kénnen tatsadchlich z.T. durch einen Investor rentabel Gbernommen werden. Da das
Baudenkmal im Bereich ,staddtebaulicher Denkmalschutz® liegt, kann fir ggf. nicht
anderweitig Ubernommene Kosten ein staatlicher Zuschul3 erwartet werden. Der
zusatzliche Aufwand steht aber ohnehin in keinem Verhaltnis zu den Gesamtkosten der
MalRnahme von ca. 19 Mio €, so dal} die Finanzierung des Vorhabens selbst dann nicht
scheitern dirfte, wenn Mehrkosten von ca. 300.0000,- € nicht vollstandig von Dritten
Ubernommen werden kénnten.
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(Ein vollig neuer Aspekt ist in allerjingster Zeit aufgetaucht, der sich ginstig fur die
Erhaltung des Kulturdenkmals Kleine Funkenburg auswirken wird:

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) hat ein
Forschungsprojekt geférdert mit dem Titel ,Baukulturelle Bedeutung von GVFG-
MaRnahmen — Baukultur und kommunale Verkehrsinfrastruktur: OPNV und
Strallenbauvorhaben nach GVFG". Damit hat das BMVBW den Vorschlag bereits vorweg
genommen den das Ortskuratorium in seiner verkehrsplanerischen Stellungnahme vom
April 2004 (als Anlage K35) vorgebracht hatte (Seite 7 von Anlage 1). Das BMVBW
schlagt in seinem Schreiben vom 27. Januar 2005 vor, da® die Planungen der Jahnallee
unter dem Blickwinkel dieses Forschungsergebnisses nochmals bewertet werden (als
Anlage K9)

Im Bereich der Kleinen Funkenburg besteht die Planfeststellungsbehérde - wie dargestellt -
bei jeder Variantendiskussion auf einer Breite der Jahnallee, die zugleich ein separates
Gleisbett der StralRenbahn, eine Haltestelleninsel sowie Radfahrstreifen, Gehwege und
Baumreihen ermaoglicht.

Bei der inneren Jahnallee bestehen hingegen keine Bedenken fur den Verkehrsflu®
angesichts der engen Stralienbreite:

,Zur Uberzeugung der Planfeststellungsbehérde steht jedoch fest, dass der durchschnittliche
tagliche Verkehr mit bis zu 27.200 Kfz/24 h auch im Bereich der inneren Jahnallee geordnet,
hinreichend leichtgédngig und damit verkehrssicher aufgenommen werden kann. Im Bereich
der inneren Jahnallee sollen aufgrund der beengten Raumverhaltnisse die Fahrzeuge auf der
jeweils linken Fahrspur in der Langsrichtung der Stralenbahn verkehren. (...) Bedenken
hiergegen wurden weder von den Fachbehdrden noch von dritter Seite gedufiert. Auch die
Planfeststellungsbehérde sieht Anhaltspunkte fur derartige Bedenken nicht, weil die
Verengung im Bereich der inneren Jahnallee ca. 360 m betrdgt und somit Auswirkungen der
Verengung auf den Verkehr Uberschaubar bleiben.” Eventuellen Problemen beim
Verkehrsflud soll hier ausschlieBlich mittels Lichtsignalanlagen oder Wechselverkehrszeichen
begegnet werden (PFB S. 32f (ab Abs. 2).

Der Bereich der Kleinen Funkenburg betragt dagegen nur eine Lange von maximal 150 m,
eine angesichts der Gesamtlanger der Ausbaustrecke von 1.200 m sogar noch viel kiirzeren
Strecke.

Grundsatzlich werden von der Planfeststellungsbehorde alle Argumente, die gegen den Erhalt
der Kleinen Funkenburg sprechen, sehr ausfihrlich darlegt, aber solche Argumente, die den
Erhalt ermoglichen, obwohl der Ausbau der Jahnallee und die Freilegung des
ElstermUhlgrabens gewahrleistet werden koénnen, wegwagt. Deutlich wird die kritiklose
Ubernahme der durch die Vorhabentragerin vorweggenommenen Abwéagung. Deren
Grundlage ist der ,verbindliche* Beschlul3 der Leipziger Verwaltungsspitze aus dem Jahr
2003, zum definitiven Abri der Kleinen Funkenburg. Belange des Denkmalschutz dirfen bei
einer angemessenen Abwagungsentscheidung jedoch nicht von vornherein ablehnt, sondern
muldssen in angemessener Form berlcksichtigt werden, selbst wenn kleinere
Einschrankungen damit verbunden sind, die nicht wesentlich in das Vorhaben eingreifen.
Bezulglich Variante 1 sind dies folgende Aspekte:
- Der vierstreifige Ausbau der Jahnallee ist mdglich.
- Ein separater Gleiskorper fir die Strallenbahn ist moglich.
- Die Verlegung der Haltrestelle mit Bahnsteigen ist moglich.
- Die Sicht des Bahnfiihrers auf den Zug ist bei der Anordnung mit mittigem Knick
gewabhrleistet.
- Die Gleisbégen in der Stralen- und Gleistrassierung sind verglichen mit anderen
Strecken in der Stadt nicht ungewdhnlich.
- Der Elstermihlgraben kann in die von der Stadt geplante Lage verlegt und freigelegt
werden.
Es sind nur folgende Nachteile festzustellen
- Es entfallen nur wenige Parkplatze auf der Nordseite der Jahnallee
- Im Haus Jahnallee 22 (ohne besondere Denkmaleigenschaft) mul3 eine Arkade
eingebaut werden
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- Im Haus Jahnallee 25 (Kleine Funkenburg) ist der Elstermihigraben im Untergeschof}
durchzuleiten

- Zugleich ist der Gehweg in einer Arkade durch das Haus zu fihren, was zusammen mit
dem Eltermdhigraben (EMG) zu bauen ist ohne zusatzlichen Bauaufwand, verglichen
mit der ,Vorzugsvariante“, bei der ebenfalls eine Uberkragung des EMG mit dem
Gehweg um 2,80 m vorgesehen ist

ee) Nichtberiicksichtigung der Vorteile der Variante 2

Die vom Ortskuratorium vorgebrachte Alternativvariante 2 (die vom Ortskuratorium und
zahlreichen weiteren Einwender bevorzugt wird) beinhaltet die Einbeziehung der inneren
Jahnallee in den Planfeststellungsbeschluf® und die Lésung der planerischen Probleme in der
inneren Jahnallee.

Insoweit kann auf die Ausflihrungen im Kapitel ,Innere Jahnallee und Umbau Gustav-Adolf-
Str. aus PFB ausgeklammert“ verwiesen werden.

Variante 2 sieht vor, daf} der Kfz- und Stral’enbahnverkehr auf nur je einem Fahrstreifen pro

Richtung fahren. Das setzt voraus, daf3:

- an beiden Enden des Strallenabschnitts Signalanlagen installiert werden, die im Sinne
einer dynamischen Verkehrssteuerung daflr sorgen,

- die Kfz in einem Pulk den StralRenabschnitt passieren,

- keine Rechts- oder Linksabbiegevorgange zugelassen werden,

- die Strallenbahn den Autopulk anfihrt.

Nach den ,Empfehlungen fur die Anlage von Hauptverkehrsstrallen EAHV 93“ reichen

zweistreifige Fahrbahnen zur Bewaltigung von 1.400 bis 2.200 Kfz. / h im Querschnitt — hier

werden nach der stadtischen Prognose fir 2015 ca. 1.800 Kfz/h erwartet.

Die Planfeststellungsbehoérde negiert die Vorschlage und Vorteile der Variante 2 vollstandig:
,Die vom Ortskuratorium als vorteilhaft angesehene Alternativvariante 2 stellt zwar eine
stadtebaulich interessante Variante zur Umgestaltung der inneren Jahnallee in eine Wohn-
und Geschéaftsstralle dar. Es ist jedoch nicht Aufgabe der Planfeststellungsbehdrde,
stadtebauliche Planungen in der Stadt Leipzig zu beurteilen. Prifungsmallstab der
Planfeststellungsbehorde ist vielmehr die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit eines
beantragten Planvorhabens unter Berlcksichtigung von Vor- und nachteilen einzelner
Varianten unter Beachtung des jeweiligen Planungszieles.

Die Alternativvariante 2 ist durch die Fulhrung des Kraftfahrzeugverkehrs und des
Stralienbahnverkehrs auf jeweils einer Fahrspur land- und stadtwarts in der inneren Jahnallee
und bei Beibehaltung der Haltestelle ,Leibnitzstral’e’ in ihrer heutigen Lage nicht geeignet,
den prognostizierten Verkehr von 23.500 Kfz/24 h (= Prognoseplanfall 2015, DTV Mo-Fr)
aufzunehmen) (...) Die Alternativvariante wirde nach Ansicht der Planfeststellungsbehoérde
zu inakzeptablen Verkehrsverhaltnissen im Bereich der inneren Jahnallee bzw. an den die
innere Jahnallee umschlieRenden Netzknoten flhren. Sie musste daher als vollkommen
unrealistisch verworfen werden.“ (PFB S. 56f).

Mit der Frage, ob die durch die Planung entstehenden Probleme der inneren Jahnallee (vor
allem Schadstoffbelastung) - gegebenenfalls sogar allein - durch die Umsetzung der Variante
2 zu bewaltigen sind, beschaftigt sich die Planfeststellungsbehérde nicht
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ff) Falschgewichtung des Kulturdenkmals ,,Kleine Funkenburg“

Die Planfeststellungsbehorde hatte zur Bewertung der Schwere der Beeintrachtigung der
Belange des Denkmalschutzes vom Denkmalwert der ,Kleinen Funkenburg® auszugehen, um
eine angemessene Abwagung durchfuhren zu kénnen.

Bei diesem Gebaude handelt es sich ausweislich der fachlichen Stellungnahme des
Sachsischen Landesamtes fur Denkmalpflege als der zustdndigen Fachbehdérde um ein
denkmalgeschitztes Kulturdenkmal mit (berregionaler Bedeutung. Diese Stellungnahme
erfolgte gem. § 74 Abs. 6 Nr. 2 VWV{G als Benehmensherstellung.

Aufgabe der Planfeststellungsbehdrde war es, die fachliche Beurteilung zur Kenntnis zu
nehmen und in die Abwagung einflielen zu lassen. Dabei kann sie im Ergebnis ihrer
Abwagung durchaus von der Stellungnahme abweichen, dal® heil3t hier, entgegen der
Stellungnahme des Landesamtes den Abril3 genehmigen. Abweichen heil’t jedoch allein, im
Ergebnis eines Abwagungsprozesses zu dem Schlul zu gelangen, da} die Aspekte des
Denkmalschutzes hier hinter anderen, dann wichtigeren Aspekten zurlckstehen konnten.
Uber die Stellungnahme beziglich der rein fachlichen Qualifizierung der Art des
Denkmalwertes kann sie sich nicht hinwegsetzen. Dies wirde grundsatzlich dem Sinn des
Beteiligungsverfahrens widersprechen, in dem genau diese fachlichen Einschatzungen
gesammelt werden sollen, um sie fur die Abwagungsentscheidung zusammenfuhren zu
kénnen.

Im Ubrigen ist - wie weiter oben ausgefiihrt - die inhaltliche Zurlickweisung der fachlichen
Stellungnahme auch selbst nicht nachvollziehbar, also falsch.

Nur auf einen Aspekt sei hier nochmals eingegangen. Die Stellung als uberregional
bedeutsames Kulturdenkmal wird u.a. mit dem (im Ubrigen sachlich gerade falschen)
Argument zurlckgewiesen, die heutige stadtebaulich-rdumliche Stellung der Kleinen
Funkenburg weise erhebliche Spannungen zur angrenzenden Bebauung auf, die durch die im
Zuge der Neubebauung der Jahnallee in den flinfziger Jahren erfolgten Zurtickverlegung der
sudlichen Bauflucht entstanden sei. Die Frage einer angeblich stddtebaulich-raumlichen
Stérung mindert damit nach Ansicht der Planfeststellungsbehérde zunachst schon den Wert
als Denkmal. In der weiteren Abwagung kann die Funkenburg dann gerade weil sie aufgrund
dieser angeblichen Stérung kein Uberragend wertvolles Denkmal sein soll, planungserheblich
nicht gegentber einer héher zu bewertenden Bereinigung der angeblichen stadtebaulich-
raumlichen Stérung bestehen. Dies ist eine an einen Zirkelschlull gemahnende
Doppelberiicksichtigung des selben Arguments, die mit einer objektiven Gewichtung des
Denkmalschutzes nichts zu tun hat.

Die Planfeststellungsbehérde hat demnach bei ihrer Abwagung der Varianten die Kleine
Funkenburg eindeutig zu niedrig gewichtet. Ausdrtcklich fuhrt sie aus:

.,Nach allem musste im Rahmen der Abwagung die ,Kleine Funkenburg“ als Kulturdenkmal
beachtet werden. Eine Gewichtung der ,Kleinen Funkenburg“ als Kulturdenkmal mit
Uberregionaler Bedeutung konnte hingegen nicht erfolgen. Unter der Beachtung dieses
Denkmalwertes konnten sich die Alternativvarianten 1 und 3 nicht als Vorzugsvarianten
aufdrangen.” (PFB S. 53f, ab letzter Abs.)

gg) Weitere vollig unberiicksichtige Abwagungsaspekte

Keinerlei Abwagungen werden durch die Planfeststellungsbehdérde hinsichtlich der
allgemeinen Aufenthaltsqualitat auf der gesamten Jahnallee zwischen Innenstadtring und
Sportforum angestellt, etwa:
- bezuglich Verkehr bei Sportveranstaltungen
- besonders in diesem Zusammenhang bezlglich Fullgangerverkehr — auch gerade bei
groRen Veranstaltungen (Sport, Pop, etc.), zu denen viele Zuschauer zu Full vom Hbf
kommen und eine qualitatvolle Stralle geboten bekommen sollten.
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c) Widerspruch zu bestehender Planung

Stets zu berlcksichtigen ist bei der Abwagung auch die Einfigung des Vorhabens in den
Uber den Uber die Einfugung des Vorhabens in den unmittelbaren Planungsbereich
hinausgreifenden umfassenderen Planungen und Entwicklungskonzepte, aulierdem aber
auch die Vereinbarkeit mit sonstigen bereits hinreichend konkretisierten Planungsabsichten,
auch wenn diese noch nicht in rechtsverbindlicher Weise abschlieRend festgelegt worden
sind (BVerwG NVwZ 1990, 463). Soweit ein Konflikt mit anderen kinftigen Planungen zu
erwarten ist, mul® dies bei der Abwagung im Hinblick auf das gebot der Konfliktbewaltigung
berlcksichtigt werden (Kopp/Ramsauer; VWVG §. 74 Rn. 72 - mit Nachweisen).

Malgeblich ist in dieser Hinsicht der im Jahr 2003 verabschiedete Stadtentwicklungsplan
,Verkehr und Offentlicher Raum*“ (STEP; als Anlage K1), der fiir das gesamte Stadtgebiet der
Stadt Leipzig ibergeordnete Leitlinien und Prioritdten zur Abwicklung des Verkehrs und zur
Gestaltung der Strallen und Platze formuliert.

Darin ist festgelegt (auszugsweise):

Allgemeine Planungsgrundsatze (2.)
- Die Attraktivitdt und Funktionsfahigkeit der Stadt als Wirtschaftsstandort hat auch in

Zukunft hohe Prioritat.

- Durch Strallenneubau mit Augenmald, insbesondere durch differenzierten Ausbau des
Tangentenvierecks, schrittweiser Herstellung eines leistungsfahigen Mittleren Ringes und
Neutrassierung einiger ausgewahlter Radialstrallen sollen innerstadtische Quartiere vom
Kraftfahrzeugverkehr entlastet werden. Die stadtstrukturelle Vertraglichkeit der neuen
Verkehrswege muld gewahrleistet werden.

- Die Chance der Entlastung der Wohngebiete ist (...) gezielt zu nutzen.

- Verkehr findet Uberwiegend in Offentlichen Raumen statt, die neben der Abwicklung der
unterschiedlichen Verkehrsarten die Vielzahl anderer wirtschaftlicher, sozialer und
Okologischer Anforderungen erflllen. Die Gestaltung der 6ffentlichen Raume muf} diese
Anforderungen berlcksichtigen.

- Qualitatvoll gestaltete 6ffentliche Raume leisten dartiber hinaus einen Beitrag zum ,Image*
der Stadt und zum Wohlbefinden ihrer Bewohner und Besucher.

- Information und Beteiligung vermindern Konflikte und erleichtern Konsenslésungen, die mit
zeit und Geduld ausgehandelt werden mussen. Eine konsensorientierte
Entscheidungsfindung verbessert die Akzeptanz beschlossener Malnahmen.

Leitlinien zur Verkehrsplanung (3.

Leipzig im (ibergeordneten Verkehrsnetz (3.2.1)

- Die Beeintrachtigung von Orts- und  Stadtteilzentren, Wohngebieten und
Nahverkehrskorridoren durch Uberregionale und regionale Verkehrsstrome ist durch
Neutrassierung, Orts(teillumgehungen und andere geeignete MalRnahmen soweit wie
maoglich zu reduzieren.

Motorisierter Individualverkehr (3.3.1)

- Das radial ausgerichtete Strallenhauptnetz ist schrittweise in ein leistungsfahiges
Tangenten-Ring-System  umzustrukturieren, um das Stadtzentrum und die
Stralenbahntrassen zu entlasten, Verkehrsberuhigung in den Wohngebieten sowie eine
stadtgerechte, kommunikationsférdernde  Stralenraum- und Platzgestaltung zu
ermoglichen. Mit jedem StraRenausbau bzw. Neubau sind die dadurch erreichbaren
Entlastungseffekte nachzuweisen.

- Das zukunftige StraRenhauptnetz besteht aus dem &uferen Autobahndreieck, dem
schrittweise zu entwickelnden Mittleren Ring, einem inneren Tangentenviereck mit
unterschiedlichen Ausbaustandards, sowie VerbindungsstralRen zwischen den Ringen. Der
Promenadenring wird zur HauptsammelstralRe fir den zentralen Bereich der Stadt und soll
stadtraumlich aufgewertet werden.
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- Innerhalb des Tangentenvierecks ist durch organisatorische Mallnahmen der
Durchgangsverkehr zu minimieren. Die kunftige Gestaltung ist auf den dann noch
verbleibenden Verkehr auszurichten.

- Der Mittlere Ring soll den Verkehr der Bundesstrafien aufnehmen und ist entsprechend
leistungsfahig auszubauen.

Offentlicher Nahverkehr (3.4.1)

- Im Interesse einer Erhdhung der Beférderungsqualitdt und zur Sicherung einer effizienten
Betriebsdurchfihrung sind alle Moglichkeiten zur Beschleunigung der offentlichen
Verkehrsmittel zu nutzen. Bei Konflikten mit anderen Verkehrsarten sind die Belange des
offentlichen Verkehrs mit besonderem Gewicht in die Abwagung einzustellen.

Wirtschaftsverkehr (3.5.1)

- Erhebliche Teile des Wirtschaftsverkehrs sind auf die Stralle angewiesen. Der besonderen
Bedeutung dieses Verkehrs wird durch Strallenneubau, aber auch durch Malihahmen im
Bestandsnetz Rechnung getragen. Notwendige lade- und Liefervorgdange miissen
ermoglicht werden. Zur Begrenzung der Belastungen durch den LKW-Verkehr sind
geeignete Malinahmen zu prfen.

FuBgéngerverkehr (3.6)

- Verbesserung der Querungsmdglichkeiten (3.6.3, S. 34)

- Ein erfolgreicher 6ffentlicher Nahverkehr ist auf gute Zuganglichkeit seiner Haltestellen auf
kurzen, sicheren und attraktiven Wegen angewiesen (3.6.3., S. 35)

Radverkehr (3.7.1)

- Bei allen Malnahmen an Strallen (Neubau, Umbau, Reparaturen, Markierungen) ist in
Abwagung mit den Belangen der anderen Verkehrsarten, insbesondere auch des
FuRgangerverkehrs, jeweils zu prifen, ob und wie die Verbesserungen fir den Radverkehr
mdglich sind.

Verkehr und 6ffentliches Raumnetz (4.1)

- Das Netz der offentlichen Raume der Stadt setzt sich aus mehreren Raunsystemen
zusammen, die sich erganzen und teilweise auch Gberlagern. Von besonderer Bedeutung
fur das Erlebnis der Stadt und ihre Unverwechselbarkeit, Orientierung und soziale
Brauchbarkeit sowie fir die Identifikation der Blrger sind die Hauptstrallen des
Kraftfahrzeugverkehrs und die Trassen der offentlichen Verkehrsmittel, einschlieRlich der
zugehorigen Platzraume und Knoten.

- Zum offentlichen Raumnetz gehdren dariiber hinaus weitere fiir die Offentlichkeit wichtige
Orte wie (...) QuartierstraBen und -platze mit besonderer stadtraumlicher oder
geschichtlicher Bedeutung.

- Die stadtebauliche Bedeutung einzelner Strallen und Platze im Netz der offentlichen
Raume bestimmt sich nach folgenden Kriterien:

- Beitrag zur grofrdumigen Gliederung des Stadtraums und zur grofirdumigen
Orientierung in der Stadt,

- wichtige Verbindung oder Abgrenzung von Stadtteilen oder unterschiedlichen
Siedlungsstrukturen,

- Ablesbarkeit von Stadtgrundril3 bzw. Stadtgeschichte,

- Beitrag zur Ubergeordneten Pragung von Stadtbild und Stadtgestalt, Vorhandensein von
stadtebaulich-gestalterisch signifikanten Raumfolgen und raum- bzw.
stadtbildpragenden Elementen,

- wichtige Blickachsen auf pragende Gebaude oder Landmarken,

- Intensitat und Dichte des o&ffentlichen Lebens (Besucher, Beschaftigte, Anwohner).

Diese Kriterien Uberlagern sich teilweise und treten in der Regel gekoppelt auf. Die Frage,

welche Strallen und Platze von ,vorrangiger® stadtebaulicher Bedeutung sind, ist daher

nicht eindeutig zu beantworten.

Raumtypen (4.3.)

- Geschéaftsstrallen. Voraussetzung fur die Entwicklung der Geschaftsstrallenfunktion sind
ausreichend breite Seitenrdume, die es den Gewerbetreibenden ermdoglichen, sich im
Strallenraum darzustellen (4.3.2)
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Stadtrédumliche Funktionen im Netz (4.4)
Radialstrallen (4.4.1)
Die groRen auf das Stadtzentrum zufihrenden Radialstralen folgen meist historischen
Stral’en- oder Wegeverbindungen und setzen sich zusammen aus Teilabschnitten sehr
unterschiedlicher historischer Pragung. In Anndherung an die Innenstadt fihren die
RadialstralRen oft Uber langere Abschnitte auf markante Blickpunkte zu.
- Um die speziellen Qualitaten der RadialstralRen zu erhalten und zu starken, sollen die
folgenden allgemeinen Gestaltungsprinzipien beachtet werden:
- von AuBlen nach Innen zunehmende ,Versteinerung“ des Raumes (Verdichtung der
Bebauung),
- Verengung des Raumes zum Stadtzentrum hin,
- Verdeutlichung der abnehmenden Bedeutung fir den Kraftfahrzeugverkehr und der
zunehmenden Bedeutung der 6ffentlichen Verkehrsmittel zum Zentrum hin,
- Bericksichtigung von ausreichend breiten Seitenrdumen und Einordnung von
beidseitigen Baumreihen.

Orientierung (4.6)

Achsen, Blickpunkte und Merkzeichen (4.6.1)

- Ubergeordnete Blickbeziehungen sind bei der Trassierung neuer Stralken zu
berticksichtigen und bei Mallhahmen des Strallenumbaus und -ausbaus freizuhalten.
Vorhandene Merkzeichen innerhalb der Quartiere sind mit besonderer Sensibilitat in der
Straliengestaltung einzubeziehen.

Soziale Brauchbarkeit (4.7)

- Bei dem Entwurf der StraRenrdume, insbesondere bei der Aufteilung der
Stralkenquerschnitte, missen die Anspriiche aller Nutzergruppen sowie verkehrliche und
gestalterische Anforderungen gerecht und nachvollziehbar bertcksichtigt werden.

- Sind bei beengten Raumverhaltnissen Abstriche von den ,ldealmalen® flr einzelne
Nutzungsbereiche unvermeidlich, missen diese sozialvertraglich verteilt werden. Hierbei
sollen in dicht bebauten und genutzten Stadtstrallen die Belange der Fuldganger, des
Aufenthalts und der Randnutzungen (verweil- und Wirtschaftsflachen), der Radfahrer, des
ErschlieBungsverkehrs, der Ver- und Entsorgung, der o6ffentlichen Verkehrsmittel, der
Anwohner (Stellplatze), des durchgehenden Verkehrs sowie der sonstigen
Stellplatznachfrage bertcksichtigt werden.

Béume in Strallen (4.7.3)

- In Straen mit einer Breite von mehr als 16 m ist die Einordnung von strallenbegleitenden
Baumreihen eines der wichtigsten Ziele der Stralenraumgestaltung, das in der Abwagung
mit anderen Belangen (z.B. mit der Einordnung zusatzlicher Fahrstreifen) sehr hoch zu
gewichten ist.

Stadtvertragliche Beschleunigung der 6ffentlichen Verkehrsmittel (4.7.5)

- Im Regelfall sollen sich die Betriebsanlagen der Stral’enbahn der vorhandenen Gestalt der
Stadtraume anpassen. Insbesondere in Stralen und auf Platzen mit eigenstandigem
Raumcharakter kommt es darauf an, die StralRenbahn so einfach und unaufdringlich wie
moglich in den Raum zu integrieren.

Entwicklung von Standortqualitaten (5.1)

Entlastungspotentiale (5.1.2)

- Neue Entlastungspotentiale ergeben sich aus der Reduzierung des Durchgangsverkehrs in
bisher hochbelasteten Straflenkorridoren, der eine der Hauptursachen flr das Negativ-
Image bestimmter Quartiere, Zentren und Wohnlagen ist. Im Vergleich der Belastung des
HauptstraRennetzes im Jahr 2001 mit der Prognose fir das Jahr 2015 wird in weiten
Teilen der Stadt eine nicht unerhebliche Entlastung des StralRennetzes erreicht werden.
Dazu gehdren viele Hauptachsen der innerstadtischen Quartiere (z.B. Eisenbahnstrale,
Karl-Liebknecht-StralRe, Litzner Stral3e, Jahnallee)
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Verkehr und Umwelt (5.2)

Probleme und Handlungsfelder

- Die Qualitat der stadtischen Umwelt wird durch Verkehr in vieler Hinsicht beeintrachtigt.
Schadstoffe und Verkehrslarm stellen erhebliche Gesundheitsgefahren dar und sind eine
der Hauptursache fiir das Negativ-image bestimmter Quartiere und Wohnlagen.
Verkehrstrassen zerschneiden zusammenhdngende Lebens- und Erholungsrdume,
belasten weitere Flachen durch Abgase und Schadstoffeintrage und beeintrachtigen das
Stadtbild.

- Die verkehrsbedingten Umweltbelastungen konzentrieren sich auf bestimmte
StraRenabschnitte. Zusammenfassend kann gesagt werden, dal® die Probleme der
Luftbelastung mit einer Ausnahme (Jahnallee) im Stadtgebiet nicht kritisch sind., die
Larmbelastung dagegen praktisch im gesamten Hauptverkehrsstrallennetz die Grenzwerte
Uberschreitet.

Der vorliegende PFB verstoBt massiv und eindeutig gegen die hier festgelegten
Planungsgrundsatze und Leitlinien.

Allgemeine Planungsgrundsatze (2.)

- Der Ausbau der Jahnallee zu einer durchgangig vierspurigen BundesfernstralRentrasse
und insbesondere die vierspurige (bislang praktisch zweispurig) Durchleitung des Verkehrs
durch die Wohn- und Geschéftsstrale fiihrt zu einer erheblichen Minderung des
Wohnkomforts in dieser Strale wie auch zu einer massiven Gefahrdung der Existenz der
ansassigen  Gewerbetreibenden (Laden, Dienstleister und Gastronomie). Die
wirtschaftliche und soziale Verédung der inneren Jahnallee stehen zu befirchten.

- Es findet eine kunftig verdoppelte Verkehrsbelastung statt, anstelle einer Entlastung.

- Insbesondere durch den Abril} der den gesamten Stralenraum und einen kleinen Platz
mafigeblich pragenden und strukturierenden Kleinen Funkenburg wir ein qualitatvoll
gestalteter 6ffentlicher Raum zerstort, nicht geschaffen.

- Die Entscheidung der Leipziger Verwaltungsspitze von 2003 zum Abril} der Kleinen
Funkenburg ist alleiniger Gradmesser der Planung. Eine Konsenslésung mit der in ganzer
Breite den Erhalt fordernden Birgerschaft (neben zahlreichen Birgern allein 15 Leipziger
Vereine, die sich fir diese Forderung zusammengeschlossen haben, weitere Vereine
folgten nach, etwa der NABU)

Leitlinien zur Verkehrsplanung (3.

Leipzig im (ibergeordneten Verkehrsnetz (3.2.1)

- Die Verkehrsstrome in der inneren Jahnallee als Stadtteilzentrum (einzige Geschaftsstrale
des Viertels) sowie im angrenzenden Wohnviertel wird erhéht, nicht reduziert.

Motorisierter Individualverkehr (3.3.1)

- Mit dem Ausbau der traditionellen Radiale Jahnallee werden die Bestrebungen zum
Ausbau eines Tangentensystems direkt negiert. Der inneren Jahnallee werden die letzten
Reste einer stadtgerechten, kommunikationsférdernden StralRenraum- und Platzgestaltung
genommen. Ein Entlastungseffekt durch den neuen vierspurigen Ausbau laRt sich nicht
nachweisen, im Gegenteil verdoppeln sich die Verkehrsstrome in der inneren Jahnallee.

Wirtschaftsverkehr (3.5.1)

- Mit der Ausweisung der inneren Jahnallee zu einer vierspurigen Bundesfernstrallentrasse
werden notwendigen Lade- und Liefervorgange erschwert.

FuBgéngerverkehr (3.6)

- Die vierspurige Durchleitung der BundesfernstralRe durch die innere Jahnalle vermindert
die hier heute noch allerorts bestehenden Querungsmaglichkeiten.

- Durch die Verlegung gleich zweier Haltestellen aus der inneren Jahnallee wird deren
Attraktivitat bezlglich kurzer Wege gemindert.

Radverkehr (3.7.1)

- Die innere Jahnallee wird klnftig fur Radfahrer nicht mehr benutzbar sein.

Verkehr und 6ffentliches Raumnetz (4.1)

- Bei der Kleinen Funkenburg und dem von ihr gepragten StraRenraum der Jahnalllee und
des kleinen anliegenden Platzes handelt es sich um einen geradezu idealtypischen
Vertreter eines Stadtraumes von ,vorrangiger® stadtebaulicher Bedeutung. Die Aufzahlung
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der Kriterien unter Punkt 4.1 liest sich wie eine exakte Beschreibung der Situation der
Kleinen Funkenburg.

Raumtypen (4.3.)

- Es wird die Chance vertan, im Zuge der Planfeststellung die Geschaftsstralle innere
Jahnallee zu starken, durch eine Neuausweisung ausreichend breiter Seitenrdume, die es
den Gewerbetreibenden ermdglichen, sich im Strallenraum darzustellen (4.3.2)

Stadtraumliche Funktionen im Netz (4.4)

Radialstrallen (4.4.1)

- Die groRen auf das Stadtzentrum zufihrenden Radialstralen folgen meist historischen
Stralten- oder Wegeverbindungen und setzen sich zusammen aus Teilabschnitten sehr
unterschiedlicher historischer Pragung. In Anndherung an die Innenstadt fihren die
RadialstraRen oft Uber langere Abschnitte auf markante Blickpunkte zu.

- Um die speziellen Qualitdten der Radialstralen zu erhalten und zu starken, sollen die
folgenden allgemeinen Gestaltungsprinzipien beachtet werden:

- von Auflen nach Innen zunehmende ,Versteinerung® des Raumes (Verdichtung der
Bebauung),

- Verengung des Raumes zum Stadtzentrum hin,

- Verdeutlichung der abnehmenden Bedeutung fir den Kraftfahrzeugverkehr und der
zunehmenden Bedeutung der 6ffentlichen Verkehrsmittel zum Zentrum hin,

- Bericksichtigung von ausreichend breiten Seitenrdumen und Einordnung von
beidseitigen Baumreihen.

Orientierung (4.6)

Achsen, Blickpunkte du Merkzeichen (4.6.1)

- Die Ubergeordnete Blickbeziehung der Kleinen Funkenburg als Sichtpunkt der gesamten
inneren Jahnallee in stadteinwartige Richtung bleibt bei der Trassierung der neuen
Jahnallee vdllig unberlcksichtigt. Als vorhandenes Merkzeichen mit herausgehobener
architekturhistorischer und stadthistorischer Bedeutung innerhalb des Viertels mifte der
Bau mit besonderer Sensibilitat in der StralRengestaltung einbezogen werden. Stattdessen
ist dessen Abbruch vorgesehen. Das vorhandene Merkzeichen
Brickensprengungsdenkmal von 1863 wird ebenfalls nicht mit besonderer Sensibilitat
behandelt, sondern versetzt und dem Platz, auf dem das Denkmal steht, mit dem Abrif® der
Kleinen Funkenburg die erforderliche stadtraumliche Einfassung genommen.

Soziale Brauchbarkeit (4.7)

- Bei dem Entwurf der neuen Jahnallee, insbesondere bei der Aufteilung der
StraBenquerschnitte, werden die Anspriche der Nutzergruppen Anwohner,
Gewerbetreibende, Passanten und Radfahrer nicht berlcksichtigt.

- Angesichts der beengten Raumverhaltnisse in der inneren Jahnallee muften die Belange
der FulRganger, des Aufenthalts und der Randnutzungen (verweil- und Wirtschaftsflachen),
der Radfahrer, des ErschlieRungsverkehrs, der Ver- und Entsorgung, der offentlichen
Verkehrsmittel, der Anwohner (Stellplatze), des durchgehenden Verkehrs sowie der
sonstigen Stellplatznachfrage berucksichtigt werden. Diese Belange werden statt dessen
vollstdndig denen des mdglichst freien Verkehrsflusses untergeordnet.

Béume in Strallen (4.7.3)

- In inneren Jahnallee (Breite ca. 20 m) ware die Einordnung von stralenbegleitenden
Baumreihen eines der wichtigsten Ziele der Stralenraumgestaltung, das in der Abwagung
mit anderen Belangen (z.B. mit der Einordnung zusatzlicher Fahrstreifen) sehr hoch zu
gewichten ware. Dieser etwa in der Alternativvariante 2 vorgebrachte Vorschlag wird
komplett zurickgewiesen.

Stadtvertrégliche Beschleunigung der éffentlichen Verkehrsmittel (4.7.5)

- Im Regelfall mifdten sich die Betriebsanlagen der Strallenbahn der vorhandenen Gestalt
der Stadtraume, also dem Bestand des Kulturdenkmals Kleine Funkenburg anpassen.
Stattdessen werden Belange der Neuerrichtung einer Haltestelleninsel als Vorwand fur den
Abril der Kleinen Funkenburg herangezogen.
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Entwicklung von Standortqualitaten (5.1)

Entlastungspotentiale (5.1.2)

- Die innere Jahnallee mit einem ausgepragten Negativ-lmage mufte als hochbelasteter
Stral’enkorridor eine Reduzierung des Durchgangsverkehrs erfahren. Stattdessen ist die
Verdopplung des Verkehrsaufkommens vorgesehen.

Verkehr und Umwelt (5.2)

Probleme und Handlungsfelder

- Die Umweltsituation in der inneren Jahnallee ist aufgrund der hohen verkehrlichen
Belastung bereits heute sehr kritisch. Die hier durch Verkehr produzierten Schadstoffe und
Verkehrslarm stellen erhebliche Gesundheitsgefahren dar und sind eine der Hauptursache
fur das Negativ-image dieser Stralle. Hier mufite dringend entgegengewirkt werden.
Stattdessen wird die Belastung erhéht und das Viertel durch die kinftig vierspurige Trasse
erheblich zerschnitten.

Von besonderem Gewicht hinsichtlich eines Widerspruchs des planfestgestellten Vorhabens
mit bestehenden Planungen ist der Versto® gegen die verkehrspolitischen Ziele der
Vorhabentragerin  hinsichtlich des Ausbaus des Tangentenvierecks. Nach den
grundsatzlichen verkehrspolitischen Zielen der Vorhabentragerin soll die Jahnallee gerade
nicht dauerhaft die Funktion einer Bundesstralle im stadtischen Strallennetz behalten.
Regionalplanerisch  ist  festgeschrieben, im innerstadtischen  StraRennetz  der
Vorhabentragerin (Stadt Leipzig) das ,Tangentenviereck® und den ,Mittleren Ring“ vorrangig
auszubauen. Der Bundesstrallenverkehr soll zuklnftig durch den mittleren Ring
aufgenommen werden; innerhalb des Tangentenvierecks soll dagegen durch
organisatorische MaRnahmen der Durchgangsverkehr verhindert werden.

Beim planfestgestellten Vorhaben handelt es sich bis auf den Ausbau des Knotens
Jahnallee/Marschnerstral’e um den Ausbau einer ,Radiale”, die gemald vorhandener und zu
beachtender Planung eigentlich zuriickgebaut werden soll.

lll. Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses gem. FStrG

Gem. § 17 Abs. 6¢c Satz 2 FStrG flhren erhebliche Abwagungsmangel nur dann zur
Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses, wenn sie nicht durch Planerganzung oder ein
erganzendes Verfahren behoben werden kénnen.

Im vorliegenden Fall besteht keine Moglichkeit zu einer nachtraglichen Behebung der
Abwagungsmangel.

- Das gesamte Vorhaben kann nur planfestgestellt werden, wenn die Planfeststellung das
Vorhaben Gustav-Adolf-Stralle und die innere Jahnallee mit berlcksichtigt. Diese
Vorhaben sind in ihrer Gesamtheit zu betrachten, eine abschnittsweise Aufteilung ist
nicht maoglich.

- Die bestehenden sowie die zu prognostizierenden Luftschadstoffbelastungen der
Janallee, insbesondere der inneren Jahnallee, lassen die Moglichkeit ausscheiden, hier
den Verkehr wie geplant kinftig vierspurig hindurchzuleiten. Damit erubrigt sich der
planfestgestellte Ausbau der Jahnallee zur vierspurigen Bundesfernstral’entrasse
insgesamt.



-64 -
C Rechtliche Wiirdigung des Eilantrages
I. Zulassigkeit
Der Antrag nach § 80 Abs. 5 VwGO st zulassig, da gem. § 17 Abs. 6a FStrG die mit der
Klageerhebung verbundene aufschiebende Wirkung der Klage gegen den angegriffenen
Planfeststellungsbeschlufd nicht gegeben ist.
Il. Begriindetheit
A Erfolgsaussichten der Klage

Dem Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung ist stattzugeben, weil die

Erfolgsaussichten der Hauptsacheklage offensichtlich gegeben sind. Der
Planfeststellungsbeschlul} leidet an gravierenden Mangeln.
(1.)

Der PlanfeststellungsbeschluB verstoBt bereits eindeutig und massiv gegen die
Grundlagen der Planfeststellung / Problembewadltigung, indem er die innere Jahnallee
sowie den Umbau Gustav-Adolf-StraRe ausgeklammert.

Der Umbau der Gustav-Adolf-Str. und die Verlegung des Verkehrs der stadtauswartigen B 87
in die innere Jahnallee lassen sich planerisch nicht von einander trennen. Angesichts der
Unmoglichkeit der Ruckverlegung des Verkehrs ist jede der beiden Malinahme fur sich
betrachtet nicht mdglich, also ein ,Planungstorso®. Hier ist daher keine planerische Trennung
moglich. Beide Mallnahmen gehoéren zwingend in einen Planfeststellungsbeschluf3.

Fir die innere Jahnallee haben der Planfeststellungsbeschlui und die diesen
vorwegnehmende Neufestlegung als Trasse des stadtauswartigen Verkehrs der B 87
gravierende Auswirkungen. Dieser nur 330 m lange Abschnitt der Jahnallee wird in den
verkehrlichen, stadtgestalterischen und umwelttechnischen Auswirkungen von den
Ausbaumallinahmen der Ausbauabschnitte auflerst stark mit betroffen. Er liegt mitten
zwischen zwei planfestgestellten Abschnitten. Hier treten noch dazu die im Vergleich zu den
planfestgestellten Abschnitten erheblichsten Veranderungen und Belastungen ein. Diese
Auswirkungen lassen sich allein im Rahmen eines Ubergreifenden Planfeststellungsplanes
planerisch bewaltigen.

(2.)
Dem festgestellten Plan fehlt die Planrechtfertigung

Beim planfestgestellten Vorhaben handelt es sich um den Ausbau einer Bundesfernstralle
gem. FStrG. Die planfestgestellte Mallinahme entspricht jedoch nicht den allgemeinen Zielen
des Bundesfernstralengesetzes, da sie zukinftig kein Bestandteil im Netz der
Bundesfernstrallen bleiben soll, sondern nach den generellen verkehrspolitischen Zielen der
Vorhabentragerin gerade nicht mehr dem Fernverkehr dienen soll. Im Zuge der Realisierung
des in Leipzig in Umsetzung befindlichen Tangentenvierecks und insbesondere der
Realisierung des zur Aufnahme des Bundesstrallenverkehrs bestimmten mittleren Rings wird
der Status der Jahnallee als Bundesfernstrale B 87 planmaRig bereits in nur 6 Jahren
entfallen. GemalR der Festlegungen im Stadtentwicklungsplan, soll nach diesen 6 Jahren
sogar einen Rickbau gegeniber dem heutigen (unausgebauten) Zustand als erfolgen.
Zwingende Argumente daflr, dal das so umfangreiche Ausbauvorhaben Jahnallee allein fur
den recht kurzen Zeitraum von lediglich 6 Jahren gerechtfertigt sein konnte, konnten nicht
gegeben werden.
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(3.)
Der PlanfeststellungsbeschluB verstoBt gegen zwingende Rechtsvorschriften

(a) Die planfestgestellten MaRnahmen haben den massiven VerstoR gegen
Bestimmungen des Immissionsschutzes zur Folge.

Uberschreitungen gem. der 22. und 23. BImSchV _liegen u.a. folgende vor:

- Uberschreitung der Jahresmittelwerte in der inneren Jahnallee fiir Stickstoff (Prognosejahr
2015)

- Uberschreitung der Grenzwerte (Jahresmittelwerte) fiir Benzol (aktuell und auch ab 2010)
und Dieselrul® sind als gesichert zu betrachten

- Beziglich der PM 10 Immissionen werden Uberschreitung des
Kurzzeitbelastungsgrenzwertes PM 10 fur 2015 prognostiziert. In den StralRenschluchten
der Jahnallee werden die Grenzwerte um bis zu 36 % Uberschritten.

- Die PM 10 Jahresmittelgrenzwerte in der den StralRenschluchten der inneren Jahnallee
liegen zwischen 35 bis 40 ug/m?® und erreichen damit den Grenzwert. Dabei wird die neue
Entwicklung der EU-Grenzwerte (99/30/EG) vernachlassigt. Nach dieser ist fur 2010 mit
einem Jahresmittelgrenzwert fir PM 10-Immissionen von 20ug/m? zu rechnen.

- Bei den Schadstoffen Ozon ist eine Uberschreitung der Schwellenwerte und bei
Kohlenmonoxid durchaus wahrscheinlich.

- Grundsatzlich ist davon auszugehen, dafl} die Prognosewerte der Schadstoffimmissionen
aufgrund mehrerer Ungereimtheiten im Lufthygienischen Gutachten in Regel sogar noch
als zu niedrig angegeben anzusehen sind.

- Wie schon im Stadtentwicklungsplan Verkehr und o6ffentlicher Raum festgestellt, ist die
Jahnallee die am meisten belastete Stral3e in Leipzig.

Das planfestgestellte Vorhaben fiihrt zu einer so massiven Uberschreitung der Grenzwerte
der 22. und 23. BImSchV, dal es nahezu ausgeschlossen werden kann, daf} den
entstehenden Problemen mit Hilfe eines Luftreinhalteplanes begegnet werden kann.
Jedenfalls ist nicht absehbar, wie der Betrieb der Jahnallee, insbesondere der inneren
Jahnallee, als vierspuriger Bundesfernstrale mit den Anforderungen der 22. und 23.
BImSchV in Einklang zu bringen sein konnte. Wirden die zur Einhaltung der Grenzwerte
erforderlichen MaRnahmen ergriffen, hier nur die deutliche Reduzierung des Verkehrsstromes
und die weitgehende Sperrung fur den LKW-Verkehr, ware die wesentliche Funktion der
Jahnallee als Bundesfernstralie gerade fur diesen Verkehr nicht mehr gegeben.

(b) Der PlanfeststellungsbeschluB verstoRt gegen § 9 SachsNatSchG

Das Vorhaben verstof3t gegen § 9 Abs. 1 Nr. 2 bzw. Nr. 3 SachsNatSchG und ist damit
unzulassig und zu untersagen.

Da die Planfeststellungsbehérde ausdriicklich davon ausgeht, dal3 die Fallung von 117
Baumen der landschaftspragenden Allee der Jahnallee kein Eingriff sei, pruft sie weder
Méglichkeiten der Vermeidung, noch werden Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen
vorgesehen. Diese werden ausdrticklich fir ,nicht erforderlich angesehen”

Belastungen der Luft werden im PFB allein hinsichtlich der Larmbelastungen anerkannt. Die
Ubrigen immissionsmaRigen Belastungen (Schadstoffe) haben nach Aussage der
Planfeststellungsbehtrde keine eigene Relevanz. Somit wurde weder geprift, ob diese
vermeidbar sind, noch ob hier Ausgleich- oder Ersatz in Frage kommen.

(4.)

Der PlanfeststellungsbeschluR verstoRt gegen das planungsrechtliche
Abwigungsgebot
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(a) Die Belange des Immissionsschutzes beziiglich Luftschadstoffen bleiben vollig
unberiicksichtigt.

Fur die Planfeststellung des Vorhabens B 87 / Jahnallee wéare es erheblich auf eine
Berlcksichtigung der mit dem Vorhaben verbundenen Schadstoffbelastung der Luft
angekommen. Das Vorhaben verstd3t massiv gegen die Bestimmungen insbesondere der
22. und 23. BImSchV.

Im vorliegenden Planfeststellungsbeschluf werden nun jedoch die
grenzwertuberschreitenden massiv gesundheitsgefahrdenden Schadstoffbelastungen weder
ausreichend ermittelt, noch finden sie (dadurch) Eingang in die Abwagung.

Die fehlende Berlicksichtigung der Belange des Immissionsschutzes bezliglich Schadstoffen
durch die Planfeststellungsbehdrde erfolgte sogar trotz gegenteiliger Kenntnis der Tatsachen.
Dem Problem fehlender Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens wegen nicht im Anschlul}
sinnvoll regelbarer Einhaltung der Immissionsschutzfestlegungen bei Beibehaltung der
Jahnallee als Bundesfernstralie glaubte man so offenbar aus dem Weg gehen zu kénnen.

Hier handelt es sich hier angesichts des Ausmalies der Immissionsbelastungen um ein
bewulltes Abwagungsdefizit beziiglich des relevantesten Planungsaspektes Giberhaupt.

(b) Es fand eine nur duBerst unzureichende Variantenpriifung statt.
(aa) Ausfihrlich wurden Scheinvarianten diskutiert

In der Abwagung werden die verschiedenen Varianten einander gegentbergestellt, und zwar
meistens sehr ausfuhrlich. So werden die ,Nullvariante® (Beibehaltung der Gustav-Adolf-
StralRe fur den landwartigen Verkehr) und die ,Tunnelvariante* umfangreich dargestellt und
als ,nicht vorzugswurdig“ beurteilt. Das entspricht auch der Auffassung aller Einwender. Diese
Varianten werden tatsachlich von niemandem vertreten bzw. gewollt, noch erscheinen sie
sinnvoll.

(bb) Tatsachlich unterschiedliche Varianten wurden einfach gleichgesetzt

Die Alternativvarianten 1 und 3 werden in der Abwagung gleichartig behandelt, obwohl sie
sich in wesentlichen Punkten gravierend unterscheiden.

(cc) Die fiir die Alternativvariante 1 vorgebrachten Argumente wurden schlicht nicht
beachtet

dd) Die aufgezeigten Vorteile der Variante 2 wurden nicht beriicksichtigt.

Die vom Ortskuratorium vorgebrachte Alternativvariante 2 (die vom Ortskuratorium und
zahlreichen weiteren Einwendern bevorzugt wird) beinhaltet die Einbeziehung der inneren
Jahnallee in den Planfeststellungsbeschlul® und die Losung der planerischen Probleme in der
inneren Jahnallee. Sie wird als haltlos zuriickgewiesen, obwohl gerade sie die einzige der
vorgebrachten Varianten ist, die Uberhaupt alle aufgeworfenen Planungsaspekte
bertcksichtigen kann.

(ee) Das Kulturdenkmal ,,Kleine Funkenburg“ wird deutlich falsch gewichtet

Die Planfeststellungsbehdrde hatte zur Bewertung der Schwere der Beeintrachtigung der
Belange des Denkmalschutzes vom Uberregionalen Denkmalwert der ,Kleinen Funkenburg®
auszugehen, wie ihn das zustandige Landesamt flir Denkmalpflege bescheinigt hat. Dariber
hat sie sich unzustandig und mit nicht stichhaltigen Argumenten hinweggesetzt. Die
Stellungnahme der Fachbehdérde fand praktisch keinen Eingang in die Planabwagung.
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(c) Der PlanfeststellungsbeschluB steht im deutlichen Widerspruch zu bereits
bestehender Planung.

Mafgeblich ist in dieser Hinsicht der im Jahr 2003 verabschiedete Stadtentwicklungsplan
,Verkehr und Offentlicher Raum“ (STEP), der fiir das gesamte Stadtgebiet der Stadt Leipzig
Ubergeordnete Leitlinien und Prioritdten zur Abwicklung des Verkehrs und zur Gestaltung der
StralRen und Platze formuliert.

Der vorliegende PFB versto3t massiv und eindeutig gegen die Grof3zahl der hier festgelegten
Planungsgrundsatze und Leitlinien.

(5)

Die bestrebte Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses scheitert insbesondere
nicht an den Festlegungen des § 17 Abs. 6¢c Satz 2 FStrG

Gem. § 17 Abs. 6¢c Satz 2 FStrG fihren erhebliche Abwagungsmangel nur dann zur
Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses, wenn sie nicht durch Planergéanzung oder ein
erganzendes Verfahren behoben werden kénnen.

Im vorliegenden Fall besteht jedoch keine Mdglichkeit zu einer nachtraglichen Behebung der
Abwagungsmangel.

- Das gesamte Vorhaben kann nur planfestgestellt werden, wenn die Planfeststellung das
Vorhaben Gustav-Adolf-Stralle und die innere Jahnallee mit berlcksichtigt. Diese
Vorhaben sind in ihrer Gesamtheit zu betrachten, eine abschnittsweise Aufteilung ist
nicht moglich.

- Die bestehenden sowie die zu prognostizierenden Luftschadstoffbelastungen der
Janallee, insbesondere der inneren Jahnallee, lassen die Moglichkeit ausscheiden, hier
den Verkehr wie geplant kinftig vierspurig hindurchzuleiten. Damit ertbrigt sich der
planfestgestellte Ausbau der Jahnallee zur vierspurigen Bundesfernstral3entrasse
insgesamt.

B. Folgen des Sofortvollzugs

Die bereits begonnenen Baumaflinahmen konnten nur sehr schwer und unter hohen Kosten
ruckgangig gemacht werden. Baumféallungen oder gar der Abbruch des uberregional
bedeutenden Baudenkmals ,Kleine Funkenburg“ kdnnten gar nicht wieder rickgangig
gemacht werden. Gerade bezuglich der ,Kleinen Funkenburg® ist Uberdies auf die aktuellen
Bestrebungen weiter Teile der Leipziger Burgerschaft und die des Bundesbauministeriums
hinzuweisen, die eine Entscheidung flir den Erhalt vielleicht schon in nachster Zeit wieder
wahrscheinlicher gemacht haben.

Der Ausbau der Jahnallee zu einer vierspurigen Trasse und deren verkehrliche Nutzung
hatten zwingend die zu prognostizierenden Luftschadstoffbelastungen der Jahnallee,
insbesondere der inneren Jahnallee, zur Folge. Moglichkeiten diese Belastungen zu einem
spateren Zeitpunkt doch noch zu vermeiden scheiden aus, sofern man nicht zugleich den
Betrieb als vierspurige Bundesfernstralle generell wieder aufhebt. Damit wirden die nun
begonnenen Baumalnahmen jedoch nachtraglich jeden Sinn verlieren.

Wolfram Glnther M.A.
Rechtsanwalt



